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tepav

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) kamu politikalar1 tasarimi siirecine katkida bulun-
mak amaciyla kuruldu ve Aralik 2004 te faaliyete gecti.

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV)

Bu amacina ulagmak icin, Tiirkiye’deki fikir tartismalarinin bilgi-veri icerigini arttiracak arastirmalar yapan
TEPAV, arastirmalarini politika liretilecek somut konular iizerinde yogunlastirirken, sonuclar1 da somut ve
uygulanabilir politika 6nerileri seklinde ortaya koyuyor.

TEPAYV, politika 6nerileri gelistirmenin yan sira, baz1 alanlarda somut projeler gelistirerek, gerceklestirilme-
lerine katki sagliyor. Uygulanmakta olan kamu politikalarinin izlenmesi ve degerlendirilmesi ¢calismalarinda
da bulunan TEPAYV, caligmalarini destekleyecek egitim programlari ve toplantilar organize ediyor.

TEPAYV calismalarini, “objektif ve partiler-iistii” yaklasimindan ayrilmadan siirdiiriiyor. Bunu yapma giiciinii
ise kurulusundaki saglam maddi temelden aliyor. TEPAV’1in kurulusunda, ilk bes yilda yapilacak faaliyet gi-
derlerini karsilamak iizere Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin katkisiyla bir fon olusturuldu. ilk bes yilin
sonunda ise TEPAV’1n yapacagi calismalarin kendi finansmanini saglamasi planlaniyor.

TEPAV, 20. yiizyilda gelismis lilkelerin kamu politika tartigmalarinda biiyiik yer kaplayan think-tank gele-
neginin Tiirkiye’deki ilk temsilcilerinden biri. Ilklerden biri olmanin getirdigi tiim zorluklar: ve sorumlulugu
omuzlarinda tasiyor.

TEPAV heniiz kurulus dénemi olarak adlandirilabilecek bu donemi geride birakirken, yakin gelecekte amag-
lar1 dogrultusunda ¢cok daha 6nemli ve etkili calismalara imza atmaya hazirlaniyor.

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi (ORSAM) ORSAM

Tiirkiye’de eksikligi hissedilmeye baglayan Ortadogu arastirmalari konusunda kamuoyunun ve dis politika
cevrelerinin ihtiyaclarina yanit verebilmek amaciyla, 1 Ocak 2009 tarihinde Ortadogu Stratejik Arastirmalar
Merkezi (ORSAM) kurulmustur. Kisa siirede yapilnanan kurum, calismalarim1i Ortadogu 6zelinde
yogunlastirmistir. ORSAM, Tiirkmeneli Isbirligi ve Kiiltiir Vakfi'na bagh bir kurulustur.

ORSAM, Ortadogu algilamasina uygun olarak, uluslararasi politika konularinin daha saglikli kavranmasi
ve uygun pozisyonlarin alinabilmesi amaciyla, kamuoyunu ve karar alma mekanizmalarina aydinlatict
bilgiler sunar. Farkli hareket secenekleri igeren fikirler iiretir. Etkin ¢6ziim Onerileri olusturabilmek igin
farkl disiplinlerden gelen, alaninda yetkin arastirmacilarin ve entelektiiellerin nitelikli calismalarim tegvik
eder. ORSAM, bolgesel gelismeleri ve trendleri titizlikle irdeleyerek ilgililere ulastirabilen giiclii bir yayim
kapasitesine sahiptir. ORSAM; web sitesiyle, aylik Ortadogu Analiz ve alt1 aylik Ortadogu Etiitleri dergileriyle,
analizleriyle, raporlariyla ve kitaplariyla ulusal ve uluslararasi dl¢ekte Ortadogu literatiiriiniin gelisimini
desteklemektedir. Bolge iilkelerinden devlet adamlarinin, biirokratlarin, akademisyenlerin, stratejistlerin,
gazetecilerin, isadamlarinin ve STK temsilcilerinin Tiirkiye’de konuk edilmesini kolaylagtirarak, bilgi ve
diistincelerin gerek Tiirkiye gerek diinya kamuoyuyla paylasilmasini saglamaktadir.
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Dr. Burcu Giiltekin-Punsmann: Paris Siyaset Bilimi Enstitlisii’nden (Institut d’Etudes Politiques
de Paris) Siyaset Bilimi Ylksek Lisans derecesi ve Uluslararasi Ekonomi dalinda Doktora dereces-
ine sahiptir. Gultekin Mayis 2003-Nisan 2009 arasinda Gliney Kafkasya bolgesinde ekonomiyle ilg-
ili baris yapici firsatlar arastiran Turkiye ve Kafkasya’da Ticaret ve Gelisim Agi projesini bunyesinde
bulunduran Londra merkezli baris tesis edici bir STK olan International Alert ile calismaktadir. 2007-
2008 arasinda Avrupa Parlamentosu Dis Politika Genel Mudiirliigi igin Karadeniz Sineriisi, Enefiji
Guvenligi, Tirk-Ermeni iligkileri, Azinlik Meseleleri, Adayliga Kabul Oncesi ve Potansiyel Aday Ulke
Konumuna Gegis Enstrimanlarinin Analizi ve AB’nin Ermenistan ve Gircistan’a Mali Yardimi Anal-
izi konularinda pek ¢ok brifing ve rapor hazirladi. 2006-2008 yillar arasinda Ankara’da Ortadogu
Teknik Universitesi Avrupa Calismalan Merkezi’'nde doktora sonrasi arastirmaci olarak calisti.
2004-2005 yillar arasinda NATO Manfred Woérner Arastirma Bursunu kazandi. NATO’nun finanse
ettigi “Guvenlik Algilarini Kenetleme, Karadeniz Bdlgesini Bittinlestirme” projesinde basmufettis
olarak gdrev yapti. 2000-2002 yillari arasinda istanbul merkezli Fransiz Anadolu Arastirmalari
Enstitisi’nin Cagdas Tirkiye, Karadeniz ve Kafkasya arastirma programlarinda gorev aldi. Hali
hazirda, Dr. Burcu Giltekin Punsmann, Tirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi’'nda (TEPAV)
Dis Politika Analisti olarak calismaktadir.

Argun Baskan: Avrupa Komisyonu’nun Jean Monnet Bursu ile Kent Universitesi (UK) Uluslararasi
iliskiler ve Avrupa Calismalari bélimiinden Yiiksek Lisans derecesi aldi. Ortadogu Teknik Univer-
sitesi Uluslararasi iliskiler Béliimii'nde (Tiirkiye) arastirma gérevlisi ve Doktora 6grencisidir. Bagkan
international Alert’in Tiirkiye ve Kafkasya’da Ticaret ve Gelisim A1 projesinde gérev ald!. ilgi alanina
giren konular uluslararasi eneriji politikalari, AB-Rusya Federasyonu iligkileri ve Kafkasya’dir.

Kemal Tarba: 1984 yilinda Gagra, Abhazya’da dogdu. Basaran Tiirk Koleji’'nden mezun olduktan
sonra, Bogazici Universitesi Ekonomi ve idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iligkiler
Bolimi’nden 2007 yilinda mezun oldu. 2003’te Galatasaray Universitesi ‘Avrupa Forumu’nda
‘Gelecegin Avrupa Delegesi’ 6dilini aldi. 2004 yilindan beri irkgilik, fagsizm ve ayrimciliga karisi
“BIRLESMIS” Agdin liyesidir. 2006-2007 arasinda Tirkiye ve Kafkasya’da Ticaret ve Gelisim Agi
projesinde Proje Koordinatdr Asistani olarak galisti. Su anda ENKA’nin Moskova Sehir projesinde
GR bdlimunde calismaktadir.

Onsoz

‘Karadeniz'in Biitiinlesmesi i¢in Abhazya’ bilgi notu yeni baslatilan yayin serisinin
ilk sayis1 ve Abhazya calismalarina bir giris niteligindedir. Bilgi notu serisinin hedefi
Tiirkiye ve cevresinde yazili kiiltiirde olmayan sozlii olarak konusulan meseleleri
kagida dokmek, veri sunarak tartigmalara analitik bir boyut kazandirmak. Abhazya
hakkindaki ilk bilgi notu belli bir zaman araligindaki gelismeleri icerideki ortami tasvir
etmeyi amacliyor. Ortak bir ¢alismanin tGrtiniidar.
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Ozet

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin Tiirkiye'nin yakin ¢evresi {izerinde genis kapsamli sonuglar1 olmus-
tur. Cografi ve kiiltiirel yakinligin da yardimaiyla, Tiirkiye'nin Karadeniz sehirlerindeki ticaretle ugra-
san kesim yeniden kesfedilen komsularina niifuz etmektedir. 1990l yillarda Abhazya, Tiirkiye'nin
Karadeniz sahillerinden c¢ikan insanlar ve iiriinler icin ana hedef haline gelmistir. Trabzon ve Sohum
arasinda da bir otobiis baglantisi saglanmistir. Cogu Abhaz kokenli olan 3000 dolayindaki Tiirk isada-
m1 1990’l1 yillarda Sohum’a gitmek iizere iilkelerinden ayrilmistir. 1994’te Sohum ile Tiirkiye arasin-
da dogrudan deniz baglantisinin kurulmas: siirekli bir yolcu akisi saglamistir. Ritza adindaki feribot
1996’ya kadar Trabzon ve Sohum arasinda haftada iki kere sefer yapmaktaydi. Feribot ¢cogu zaman
tamamaiyla dolu olmustur.

Karadeniz sahilindeki Tiirk isadamlar1 ve Abhaz kokenliler feribot seyahatlerin rahat ve eglenceli
gectigini hatirliyor. Zorunlu veya yar1 goniilli gog zincirleri bugiin Tiirkiye'deki Kuzey Kafkas kokenli
niifusu olusturmus durumdadir. Bugiin, Tirkiye'de Abhazya'dakinden daha fazla Abhaz ve Kuzeybat1
Kafkasya'dakinden daha fazla Kuzeybati Kafkasyali bulunuyor. Giircii-Abhaz savas: Tiirkiye ve Ab-
hazya arasindaki iligkiler baglaminda diasporanin politik bir etmene déniismesine yardim etmistir.
Modern, Soguk Savas sonrasinin politik ve kiiltiirel uyanis dalgasi, Abhazya ile giderek daha fazla
kiiltiirel, siyasi ve ekonomik iliskiler gelistiren diaspora icinde gelismekte.

1996'daki Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) karari sonucu olarak, bu taninmayan cumhuriyet,
dis diinyadan neredeyse tamamen izole edildi. Savas yiiziinden yikilmis olan ekonominin berbat du-
rumu, topyekun bir ekonomik ve sosyal bozukluga yol acan Rus-Gircii deniz ve kara ambargosuyla
daha da kotiilesti. Tiirkiye BDT’nin Abhazya tizerinde ekonomik ambargo uygulama ¢agrisina olumlu
yanit verdi ve 1996'da Trabzon ve Sohum limanlari arasindaki dogrudan deniz baglantisini iptal etti.
Giniimiizde resmi olarak Tiirkiye ile Abhazya arasindaki deniz baglantisi kapali durumdadir. Tiirkiye
izolasyon rejimine uyma kararini Giircistan’in bolgesel biitiinligiine sayg1 duymasiyla agikliyor.

Ekonomik yaptirimlar, hitkiimetler tarafindan kasitli siyasi sonuglar alma amaciyla sinir Gtesi tica-
ri iligkileri kisitlama hamlesidir. Abhazya'ya uygulanan yaptirimlar cezalandiricidir. Clinkd, bu yap-
tinnmlar “Abhaz tarafimin yikict tutumunu” suglu bulmaktadir. Ayn1 zamanda amagsaldir. Ciinkd,
catismay1 ¢oziime kavusturmayi, siginmacilarin ve iilkelerinde yerlerinden edilmis kisileri geri don-
diirmeyi ve Giircistanin bolgesel biitiinligiinii yeniden tesis etmeyi amaclamaktadir. Ambargo ka-
rarina uymak, Giircii hiikiimetiyle dostluk hareketi ve Giircistan'in bolgesel biitiinliigii prensibine
uymak anlamina gelmektedir. Yaptirimlarin uygulanmasindaki esgiidiim ve dayanisma basar1 sagla-
makta anahtar etmendir. Abhazya halkina en iist derecedeki zarar Rusya Federasyonu'nun ambargo
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kararina biitiintiyle uydugu dénemde verilmis-
tir. ister kar elde etme amacly, ister ahlaki en-
diseler yiiziinden olsun, Karadeniz'deki Tirk
isadamlarinin yaptirimlari hafifletme cabalari
bir nebze de olsa rahatlama getirebilmistir. An-
cak, Rusya Federasyonu'nun katilimci durusu
ve yiiksek zarar verme politikasiyla sekillenen
donem boyunca bile yaptirimlar tek bir elle tu-
tulur siyasi sonug¢ vermemistir.

Guintimiizde Abhazya, Rusya Federasyonu’na
tamamuiyla agik ve Rus ekonomik sahasiyla hiz-
I1 bir sekilde biitiinlesmis durumdadir. Ayrica,
Rusya Federasyonu yoluyla daha dar kapsaml
da olsa dis diinyaya da ulasiyor. Yaptirimlarin
Ruslarin Giirciilerin kararina destek verdikleri
donemdekinden nasil daha etkili olabilecegini
hayal etmek zor goriiniiyor. Rusya Federasyo-
nu bu yaptirim sistemini 2000 yilinda Abhaz
sinirindaki diizenlemeleri hafifleterek ortadan
kaldirmaya bagslamistir. 2000 yilinda askerlik
cagindaki erkeklerin sinirin 6teki tarafina geg-
meleri yasagi kaldirildi ve BDT vatandaslarinin
Abhazya bolgesine girmelerine izin verildi. Ni-
san 2006'da Rusya Federasyonu, cift girisli Rus
vizesine sahip BDT harici iilke vatandaslarinin
Abhazya tarafina ge¢melerine izin verdi. Bu
karar, Tirkiye ile Abhazya arasindaki insani
iliskileri biiyiik oranda hizlandirmistir. Abhaz
niifusunun % 707 temel olarak hareket 6zgiir-
lugtinii giivence altina alan Rus pasaportu ta-
styor. Diger insanlarin sinir 6tesindeki diinyaya
gecme sanslar1 varken kendilerinin Abhazya'da
sikisip kalma fikri, 6zellikle geng nesillere son
derece adaletsiz geliyor.

Rusya Federasyonu bu izolasyon diizenini 2000
yilindan itibaren yavas yavas kaldirmaya basla-
d1 ve Abhaz sinirindaki diizenlemeleri hafiflet-
ti. Rusya Federasyonu'nun idari birimleri Eyliil
2003’ten itibaren Abhazya yetkilileri ile isbir-
ligi anlagsmalar1 imzalamaya basladilar. Rusya
Federasyonu'nun idari birimlerine Abhazya'da
uygun kurumlar ve kisilerle isbirligine gitme-
lerine izin verildi. Rus yaklasiminin belirsizligi
ve tahmin edilemezligi, Abhazya'nin bagimsiz-
liginin taninmasiyla devam edecek olan, Mart
2008’de Rusya Federasyonu'nun yaptirim siste-

minden resmen ¢ekilmesi ile azalmistir. Rusya
Federasyonu Mart 2008'den dnce yaptirimlari
kaldirdigini resmen ilan etmedi. Rus yetkililer
yaptirimlari tek tarafli kaldirmalarina uluslara-
rast bir goriiniim vermeye ancak Mart 2008’de
karar verdi. Rus Disisleri Bakanligi 6 Mart
2008'de Giircistann serbest bolgesi Abhazya
tizerinde yaptirim uygulayan 1996 BDT anlas-
masindan “degisen durumlar” nedeniyle cekil-
digini belirten bir agiklama yapti.

Glrci yetkililer, Rusya Federasyonunun Ab-
hazya tizerindeki ekonomik ambargoyu kaldir-
masint “ahlak disi ve tehlikeli” bularak kinadi
ve Rusya Federasyonu'nun bu hareketini Giir-
cil bolgesinin resmen isgaline dogru bir adim
olarak yorumladi. Ekonomik iliskilerin yasal-
lasma siireci de yoldadir. Portakal bahgceleri-
ni, cay tarlalarini, tiziim bahgelerini, bolgenin
ulasim altyapisini ve tekstil ile konserve sekto-
riilnii canlandirmak icin Rus sermayesine ¢ok
biiyiik umut baglaniyor. Ancak, Abhazya’nin
bagimsizligini olabildigince elinde tutmasi igin
goriismeleri cok dikkatli bir sekilde ytirtitmesi
gerektigi yontindeki diistince ¢okga taraftar bu-
luyor. Izolasyondan yavas yavas ¢ikan Abhazya
Rusya Federasyonu’nun ekonomik sahasina en-
tegre olmaktadir.

Adler/Psou sinir kapisi, turistler, tiiccarlar ve
diaspora icin Abhazya'ya geciste ana kap1 ol-
mustur. Rusya Federasyonu ile biitiinlesme
stireci, Adler/Psou’yu gorece dost¢a bir sinir
kapisina donistiiriiyor. Sohum’a giden yolun
onarilmasi da hareket kabiliyetini hizlandiri-
yor. Idari sinir, ateskes hatti olarak duruyor. Di-
ger yandan, Gal bolgesinden gecen ve Sohum’a
baglanan yol ¢ok koétii bir durumdadr.

[Ik hedef izolasyonun sona erdirilmesi,
Abhazya'nin kilidinin agilmasi ve Karadeniz
bolgesinin entegrasyonu olmalidir. Ulasim
baglantilarin ac¢ilmasinin genel olumlu etkisi
konusu siyasi tartismalarla baglantilandiriliyor
olmasindan dolay1 geri planda kalmaktadir.

Gircistanin ge¢miste uyguladigi Abhazya'y
politik ve ekonomik olarak izole etme poli-
tikasinin Giircistan1 goriismelerde ileri go-
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tirmedigini belirtmek mimkiindiir. Rusya
Federasyonu'nun isbirlik¢i yaklasimi ve yiiksek
zararla nitelenen donem boyunca bile, yap-
tirnmlar elle tutulur bir sonu¢ vermedi. Tiflis
yaptirimlarin miilteciler ve tilke i¢cinde yerle-
rinden edilmis kisiler konusunda gelisme sag-
lamak icin bir pazarlik araci olarak kullanilma-
sinda 1srar ederek Abhazya’yl tamamen Giircii
ekonomik ve sosyal sahasindan dishyor. Deniz
ablukas! toprak biitiinliigiinii korumasinda sa-
dece sembolik bir anlam tasiyor ve isin asli bu
durum Abhazya’ya tek bir hareket alani biraki-
yor. Abhazya’ya yonelik aktif bir politika olus-
turulmasi Giircistan'in lehine goriilmektedir.
Tiirkiye, Abhazya'nin izolasyondan kurtulma-
sinda 6nemli bir rol oynayabilir. Ancak, Giircii
sahil giivenlik giicleri Tiirk gemilerine el koy-
maya devam ederken, Tiirkiye'nin Abhazya ile
dogrudan deniz ulasimini tek tarafli olarak ag-
maya karar vermesi cok mantikli gériinmiiyor.
Baglantinin yasallagmasi, en azindan resmiles-
mesi gerekiyor.

Trabzon ve Sohum arasindaki feribot baglan-
tisinin acgilmasi aslinda sorunun c¢o6ziimiine
yonelik biiyiik bir giiven yapici hareket olabi-
lecektir. Boylece Abhazlar giineye, Tiirkiye'ye
bakmaya baslayacaklar. Tiirk-Giircii sinir bol-
gesi insani ve ticari etkilesime tamamiyla agik
durumdadir. Bir zamanlar Soguk Savas done-
minde giivenlik citleriyle birbirinden ayrilmis
olan Sarp-Sarpi Koyleri, yogun bir sinir Gtesi
isbirligi ile tekrar birlesiyor. Acarya (Acaris-
tan) Turkiye’'nin Karadeniz sahiliyle biitiinle-
siyor. Kapali durumdaki Gogno kasabasi Tiirk
ve Giircti isadamlarinin aksam yemeklerine ev
sahipligi yapiyor. Avrupa tecriibesinden ilham
alan Tirk ve Giircii yetkililer birbirlerini ay1-
ran sinirlar1 anlamsiz kilmak icin ugrasiyorlar.
Tirk ve Giirciiler vize uygulamasi olmaksizin
birbirlerini ziyaret edebiliyorlar. Giircistan, su
anda Tirkiye'ye vize alma sartin1 uygulamayan
tek eski Sovyet tilkesidir. Tiirk sirketi olan TAV
tarafindan yapilan ve isletilen Batum havaala-
m1 Tiirk Havayollar’'nin Istanbul, Hopa, Artvin
arasindaki i¢ hat sefer baglantilari i¢in kullani-
liyor. Tiirk vatandaslar pasaportlari olmaksizin
Istanbul-Batum seferleriyle yolculuk edebili-

yorlar. Cenevre havayollarinin uygulamalar:
Batum’a aktarilmis durumda. Sarp-Sarpi sinir
gecisi de Isve¢ modeline gore tek giimriik nok-
tastyla hizmete acilacak. Ortak sinirlar1 orta-
dan kaldirmaya yonelik istek ve fayda saglama
duygusunun Giircii ve Tirk yetkililere feribot
hattin1 agma konusunda da rehberlik etmesi
gerekiyor.

Amag Karadeniz bolgesini biitiinlestirmek ol-
malidir. Politik meselelerin isin icine karigtiril-
masi iletisim baglantilarinin agilmasinin yarat-
t181 olumlu etkiyi belirginsizlestiriyor. Trabzon-
Sohum feribot baglantis1 Abhazlarin ikinci bir
tilkeye dogrudan ulagimlarina imkén saglaya-
caktir. Dahasi, kara ulasiminin diizeltilmesinin
de bolgesel biitiinlestirmeyi artirma potansiyeli
vardir. Trabzon-Sohum feribot hatti Abhazlar
icin ikinci bir iilkeye dogrudan ulasim imka-
n1 verecektir. Dahasi, kara ulasimi ekseninin
onarilmasinin bolgesel biitiinlesmeyi arttirma
potansiyeli mevcuttur. Karadeniz bolgesindeki
Tirk yatirimcilar, Sogi’ye Batum'dan kara yo-
luyla 6 saatte, deniz yoluyla 12 saatte ulagtiklar:
zamanlari 6zlemle hatirhyorlar.

1. Tirkiye Abhazya’y1
Yeniden Kesfediyor
1.1. Cografyay1 yeniden kesfetmek

1921'de Tiirkiye Cumhuriyeti ve SSCB arasinda
sinir olmadan 6nce, Kafkasya Osmanli Devleti
ile Carlik Rusyasi arasindaki temas alaniydi. Bu
temas, iki biiyiik devlet on yillar boyunca tica-
ret yapmaktan daha cok savastiklari i¢cin gide-
rek siddetlendi. Bu iki siyasi birim arasindaki
gri alan olarak duran Kafkasya, tampon bolge
gorevini istlenen bir ¢catisma bolgesiydi'. Os-
manli Devleti ve Carlik Rusyasi 17. yiizyildan
20.ytizyilin baslarina kadar iki yiizyil boyunca
sekiz savas yapti. Hemen hemen iki yiizy1l bo-
yunca da Kafkasya ortak bir sinird1. Burada da
baskin gelmek icin birbirleriyle miicadele etti-
ler. Bu miicadele, Carlik Rusyasi i¢in 1768'den
1878 kadar devam edecek olan siirekli bir
biiylime vyiriyisiydii. 1768-1774 arasindaki
savasta Carlik Rusyasi’na karsi aldigi maglu-
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biyetten sonra, Osmanli Devleti 1774 Kigiik
Kaynarca Anlagsmas’ni imzalamak zorunda
kaldi. Bu anlagsma, Rusya'ya Karadeniz'in Ku-
zey sahillerinde tutunacak bir yer ve Ruslara
denizlerde dstiinlik saglamasinin yaninda,
Osmanlilarin tebaasi olan Ortodoks inancina
sahip insanlar1 koruma hakki diye yorumlama
hakk: verdi. Osmanli Devleti hem Kirim hem
de Kuzeybati1 Kafkasyanin dogusunda yer alan
Kabardey tizerindeki egemenlik haklarindan
vazgecmek zorunda kaldi. Anlasma hem Adi-
ge, hem Abhaz hem de Giircii topraklarini ba-
rindiran Karadeniz'in statiisiit hakkinda muglak
bir durumdaydi. Bu arada, 1769-1770 arasinda,
General Todleben ilk diizenli Rus ordu giiciinii
Daryal Gegidi'nden gecirerek iki dogu Giircii
tilkesi olan Kartli ve Kakheti'yi yoneten Giir-
clii Kral Irakli I'nin karsisina c¢ikti. Bu sefer,
Ruslarin Kafkasya'daki meselelerde yer alma-
sinin baslangi¢c noktasiydi. 1783’te Georgievsk
Antlagmast'yla, Irakli Ruslarin hamiligini kabul
etti. Ayni yilin icinde Rusya Kirim’1 topraklari-
na katt1 ve ¢ok sayidaki Kirim Tatar1 Osmanl
Devleti'ne go¢ etmeye basladi.

Car ordusu i¢in askeri yonden asilmasi en giic
bolge uzun Karadeniz sahiliydi. Cografi olarak,
bolge asir1 derecede parcalanmisti. Bu bolge-
lerde yerlesik Adige halki, hayvancilik ve ciftci-
lik yaparak geciniyordu. Birbirlerine patikalarla
bagly, birbirinden ayri yerlesim yerlerinde yasi-
yorlardi. Bir anayol yoktu ve burada hi¢ sehir
gelismesi olmadi. Kafkasya'nin ortak dili daha
sonra Kirim Tatarcasi olarak adlandirilan Tiirk-
ceydi. Bu dil Osmanli Devleti ile yapilan dii-
zenli ticaret ve Osmanli yoneticileriyle kurulan
iletisim sebebiyle sahil tarafindaki Adigeler ta-
rafindan biiyiik ol¢tide anlasiliyordu® 1787'de
Osmanli ve Carlik Rusyasi arasinda tekrar bir
savas cikti ve 1791°e kadar stirdii. Rus ve Os-
manli kuvvetleri arasinda, Adige sahilinin ku-
zey sinirindaki Anapa kalesinde siddetli bir ca-
tisma yasandi. 1829'daki Edirne Antlasmasi’yla
Osmanli Devleti Kars ve Batum'un restoras-
yonuna karsilik olarak, Adige sahilinde sahip
oldugu biitiin yerleri ve haklar1 vermeyi kabul
etti. 1877-78 Osmanli-Rus savasi sonrasinda,
13 Temmuz 1878de Berlin Antlagsmasi imza-

landi. Bu antlasma Rus-Osmanli sinirindaki
askeri cografyanin 6nemli ol¢iide degismesini
teyit etmistir. Bu antlasmayla Ruslar Batum,
Kars ve Ardahan’in hakimi oldu. Bu sirada, Rus
Car1 Bati Adigey’in diisiisiiyle 1864’'te Kuzey
Kafkasya'nin isgalini resmi olarak tamamlamis
oldu. Sonunda, Kafkasya, hem Kuzey hem Gii-
ney olmak tizere, 19. ylizyilin son on yillarinda
Carlik Rusyasi’'nin hakimiyetine gecti. Bunu ta-
kip eden bolgesel isyanlar bu yeni diizeni degis-
tirmeye yetmedi. Bu donemi takip eden Carlik
yonetiminin distsit ve Bolseviklerin 1917-
1921 arasindaki yiikselisi arasindaki kaotik ¢ag,
pek cok iddiali ancak kisa omiirlii anti-Car,
anti-Bolsevik, milliyetci ve/veya “Pan- Kafkas”
siyasi birimlere ya da Kafkasya'da bazen Bolse-
viklerle birlikte Carliga kars1 bazen de tam tersi
sekilde gerceklesen pek cok harekete sahit ol-
mustur.

“Kuzey Kafkas Dagli Cumbhuriyeti” (Mayis
1918 — Haziran 1921), “Kuban Kazaklarr’, “Ku-
ban Halk Cumbhuriyeti” (Subat 1918 - Mayis
1920) ve “Kafkas Imamlig1” (Bahar 1918) ve
Dagistan'daki Islam Devleti gibi birimler, birta-
kim Kuzey ve Giiney Kafkasya tilkelerini ortak
bir politik cercevede bir araya getirmeye bile
calismislardi. Bir dereceye kadar da bu amagla-
rina ulasmislardir. Kuzey Kaftkas Dagli Cumhu-
riyeti ve Kuban Halk Cumhuriyeti 1918 yilinda
resmi olarak Osmanli Devleti, Alman 1mpara—
torlugu, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti,
Gircistan Demokratik Cumbhuriyeti ve Uk-
rayna Halk Cumhuriyeti (sadece Kuban Halk
Cumbhuriyeti) tarafindan taninmislardir. Kuzey
Kafkas Dagli Cumhuriyeti 1918de, Giirciiler,
Ermeniler ve Azerbaycanlilar ile bir “Kafkasya
Federasyonu” kurmayi teklif etmisti. Ancak,
Giiney Kafkasya liderleri, 6zellikle Ermeniler,
bu projeye ciddi bir ilgi gostermedi. Kuzey Kaf-
kas Dagli Cumhuriyeti ve Kuban Halk Cum-
huriyeti, Paris Baris Konferansi'na da delegeler
gonderdiler (1919). Buna ilaveten, hem Car yo-
netimi hem de Bolseviklerin Kafkasya'da bazi
yerel destekgileri ve miittefikleri vardi. Mense-
vikler, yani komiinistlerin anti-Bolsevik kanadi,
ozellikle Giircistan'da gligliydii®.
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Sovyet-Tiirk sinirini belirleyen 1921 Moskova
Antlasmasi, 70 yillik gorece istikrar1 meydana
getirdi. Tirkiye ve SSCB arasindaki ilk ve tek
sinir kapisi olan Dogu Kapi/Akhuryan 1927’ye
uzanir. Kapi, Tiirk sehri Kars’tan ve Ermenistan
sehri Gimriiden birka¢ kilometre uzakta bu-
lunmaktadir.

1920’lerde Tiirk-Sovyet sinirinin gizilmesi, Sarp
ve Sarpi Kéyleri boyunca devam etmisti. Koy-
liler, 1937’ye kadar ozgiirce akrabalarini ziya-
ret etmek veya tarlalariyla ilgilenmek icin sinir1
gecebiliyorlardi. 1967’de Sovyet tarafindaki bir
isyandan sonra bolgenin dikenli telli ¢itlerle
kapatilip Tirk kokenli liderlerin Sibirya'ya sii-
rillmelerine kadar bu 6zgiirlitkk ortam stirdii.
Eskiden Sarp’tan Sarpi’ye bir mektup yollamak
iki-ti¢ ay stirtiyordu. Koyliilerin birbirlerini zi-
yaret etmeleri i¢in, eger izin alabilirlerse, Dogu
Kap1 sinirindan iki giin siirecek cetin bir seya-
hat yapmalari gerekiyordu. Sarpi ve Gogno'nun
sinir koyleri, yasak bolgenin igine giriyordu.
Birisinin bolgeye girmesine izin verilmesi icin,
ozel bir izin, propusk, almas1 gerekiyordu. Bu
bolgenin yerlesimcilerinin Acarya (Acaristan)
icinde bile yolculuk etmek ve doniiste evlerine
gitmek icin propuska ihtiyaglari vardi.

Sarpi SSCB’nin en hassas sinir1 olarak gorilii-
yordu. Tirkiye ve NATO’ya sinir olup, Sovyet-
lerin Karadeniz ve sicak denizlere acilan kapisi
konumundaydi. Batum'daki bir bahriye akade-
misi, onemli kara kuvvetleri giicii ve bahriye
hava hizmeti, tictincii Tiark ordusunun karsi-
sinda duran Sovyet savunma sisteminin 6nem-
li parcalariydi. Batum'daki Tirk Konsoloslu-
gu, hemen 1920de acildi ve hi¢ kapanmadu.
1919’da Batum'da 20 konsolosluk vardi. Bunlar
Tiirk konsoloslugu hari¢ kapatildi.

Tiurk-Glircii sinirinin 6zel durumu, Jzellikle
Dogu Sovyetin Batum ve Sohum limanlari-
nin gelismelerinde ayak bagi oluyordu. Tiirk-
Sovyet ticareti, Rus ve Ukrayna limanlar1 araci-
ligryla yiiriitiilityordu. Aslina bakilirsa, Batum
ve Sohum dis deniz baglantilarini kaybetmis, i¢
bolgeleri zengin Sovyet turistleri ¢eken ice do-
niik bir bolge olmustu. Sovyetler Birligi turist-

lerinin yegane sayfiye kentleri olmuslardi. Her
seye ragmen, bu i¢ bolgeler cay ve turuncgiller
tiretimi sayesinde tiim Sovyetler Birligi ve i¢ tu-
rizm i¢in zengin yerlerdi.

Sovyetler Birligi'nin parcalanmasinin
Tirkiye'nin yakin kesiminde ¢ok genis kap-
saml etkileri oldu. Tiirkiye kendi etrafinda, 70
yildir “Doguya ait bir Demir Perde” ile birbirin-
den ayrilmis yeni bir diinya kesfetti. iki kutup-
lu diizenin sona ermesi, Tiirkiye’nin sinir 6tesi
iliskilerini tekrar tanimlamasina ve SSCB’nin
eskiden giineydeki yumusak karni olan bolgeyi
tekrar ele gecirmesine izin verdi. 1988’de Sarp
sinir kapisinin agilmasi tarihi bir olaydi. Acar-
lar, Sovyetler Birligi'nin her yerinden Batum'da
toplanip Tiirkiye’ye gitmek isteyen insanlarin
Gogno Kalesi'nden Sarpa kadarki 17 kilometre-
lik kuyrugunu hala unutmazlar. Sarp sinirinin
acilmasi, Karadeniz'deki yetkililer ve halk tara-
findan ve o6zellikle Trabzon'da bu konuda lobi
calismalarinda bulunan Trabzon Ticaret Odasi
tarafindan ¢ok iyi karsilandi. 1990'da, toplamda
146.000 insanin bir kismi 20. yiizyilin ilk yilla-
rindan beri ayr1 olduklar1 akrabalarini ziyaret
etmek amaci ile ama ¢ogunlukla da ticaret veya
alisveris yapmak icin Tiirkiye tarafina ge¢misti.

Eski Sovyetler Birligi ile iletisim kanallarinin
acilmasi, Trabzon'u bir ticaret merkezine do-
niistiirdii. Demir Perde’nin diismesinin etkisi
ozellikle Karadeniz’in Tirk kiyilarinda etkili
oldu. Tirkiye'nin Karadeniz sahillerindeki tica-
ret zekasina sahip insanlari, cografi ve kiiltiirel
yakinligin yardimiyla, tekrar kesfettikleri bol-
geye niifuz ediyorlar.

1990’larda Abhazya, Tiirkiye'nin Karadeniz
sahillerinden cikan insanlar ve ticari mallar
icin ana varig noktasi olarak ortaya ¢cikmustir.
Trabzon ve Sohum arasinda otobiis baglantisi
olmustur. Cogu Abhaz kokenli 3000 dolayin-
daki Tirk isadami, 1990’larin basinda Sohum’a
gitmek {izere iilkelerinden ayrilmisti. Abhazya,
Kuzey Kafkasya’nin pazarlarina erisim imkani
sunuyordu. Abhazya'nin hala en liiks oteli olan
Pitsunda'daki “Samshytovaja Roscha” Oteli bir
Tiirk sirketi tarafindan yapilmisti. SSCB'deki ilk
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Tiirk projelerinden olan bu binanin yapimina
1980’lerin sonunda baslanmisti. Otel savasin
baslamasindan once toérenle hizmete sokul-
mustu. Diaspora baglantilari, hig stiphe yok ki,
Abhazya ile olan iligkilerin gelismesindeki ana
dinamik etkendi. 1994’de Trabzon ile Sohum
arasindaki dogrudan deniz seferlerinin kurul-
mas1 siirekli bir yolcu akisi sagliyordu. Ritza
adindaki bir feribot BDT’nin Abhazya'ya karsi
ambargo kararinin tarihi olan 1996’ya kadar
Trabzon ve Sohum arasinda haftada iki kere
olmak {izere yolcu tasiyordu. Feribot genellikle
tamamen dolu oluyordu. Karadeniz sahilindeki
Tiirk isadamlar1 ve Diaspora tiyeleri yolculukla-
rin rahat ve eglenceli gectigini hatirliyorlar.

Giircii-Abhaz savasindan oOnce, Abhazyanin
yoneticileri Tirkiye ile dogrudan baglanti
icindeydi. Abhazya Cumhurbaskani Ardzin-
ba, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Sii-
leyman Demirele, Giircii-Abhaz savasindan
birka¢ ay once, Tiirkiyenin Sohum'daki lima-
n1 ve gimrigi idare etmesini teklif etmisti.
Onemli bir altyapi projesi de giindemdeydi:
Gircistan1 Kuzey Kafkasya cumhuriyetleriyle
baglayacak ve Kuzey Kaftkasya cumhuriyetleri-
ne Karadeniz’e gecis imkani saglayacak Trans-
kafkas Otoyol Projesi. Bu otoyol, Tiirkiye ve
Ortadogu'dan Kuzey Kafkasya'ya dogru uygun
ve kisa bir yol imkani sunacakti.

1.2. Tiirkiye’deki Abhaz diasporasi

Tiirkiye'deki Abhazya tarihinin, Tiirkiye'deki
Kuzey Kafkasya diasporasinin genel tarihinden
ayr1 bir sekilde incelenmesi pek miimkiin de-
gildir. En basit anlamda, 16. ve 19. yiizyildaki
Ingiliz, Osmanli ve Rus Imparatorluklarinin
cekismesi, etkileri bugiin de devam eden, Kara-
deniz ve Kafkasya etrafindaki biitiin halklarin
kaderini en derinden etkileyen dinamik unsur
olarak gosterilebilir.

Abhazlar ve diger Kuzey Kafkasyalilar i¢cin bu
yuzyllar, Carlik Rusyasi’na karsi yapilan ba-
sarisiz bagimsizlik savaslar1 donemi ve biiyiik
giiclere kars1 denge arama c¢abalar1 anlamina
geliyordu. 1860 yil1, ¢ok ciddi hatta hayati de-

recede biiyiik bolgesel ve demografik anlamda
kayiplar yasayan Kuzey Kafkasyanin kiigiik
devletlerinin direnislerine trajik bir son getir-
mistir. Ornegin bu, bugiin var olmayan Wubih
dilinin ve tek basina etnik bir kimlik olan Soci
ve civarina egemen olan kiicitk Wubih devleti-
nin sonunun baslangiciydi.

18. ve 19.yiizyildaki uzun ve kanli Rus-Kafkas
Savas(lar)indan sonra, Kuzey Kafkasyanin
degisik bolgeleri veya “iilkeleri” Carlik Rus-
yast tarafindan ele gecirilmisti. Mesela, Ab-
hazya 1800’lerin basinda Rus hakimiyetine
girerken, diger taraftan Orta ve Kuzey Kaf-
kasya (Cecenistan, Dagistan) 1850’lerde isgal
edilmisti. Cerkezistan ve Wubih topraklari
yaklasik 1860’larda kaybedildi. Kuzeydogu
Kafkasyadaki Kabardey-Adige topraklar1 ve
Osetyadaki Rus askeri varligi daha eskiye da-
yaniyordu. .

Adigeler’in bityiik bir cogunlugu ve Wubihlarin
neredeyse tamami, Carlik Rusyasi tarafindan,
bu yeni insan kaynagini kendi devletindeki,
Orta Dogu, Anadolu ve Balkanlar’daki gibi de-
mografik ve giivenlik problemleri yasadig1 bol-
gelerdeki sorunlarin bazilarini ¢6zmek i¢in fay-
dali bulan Osmanli Devleti'ne go¢ etmeye zor-
landi. Misliitman Abhazlarin tamamina yakini
da (Abhazya niifusunun 3/5%) ozellikle diger
Kuzey Kafkasyalilarla birlikte goce zorlandu.

Carlik Rusyasi’nin goziinde, Kuzeybat1 Kaf-
kasya, Giiney'den giivenlik sebebi yiiziinden
daha hassasti. Ciinkii, bolgenin Karadeniz’e
erisim imkan1 vardi. Buna ilaveten, Kuzeybati
Kafkasya'y1 isgal etmek daha uzun ve daha zor
bir olaya doniistii. Eger Adigeler, Wubihlar ve
Misliiman Abhazlarin direnis yanlilarinin ken-
di topraklarinda kalmalarina ve kendi gelenek-
sel sosyo-politik geleneklerini siirdiirmelerine
izin verilseydi Osmanlilardan hatta Britanya
Imparatorlugu’ndan gelecekte Carlik’a karst is-
yan etmek i¢in yardim isteyebilirdi. Bu yiizden,
sadece “sadik” ya da gorece zararsiz bazi Adige,
Wubih ve Abhaz gruplarinin kendi toprakla-
rinda kalmalarina izin verildi. Ayni cografi se-
bepler yiiziinden, yeni Rus yonetimine daha az
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diisman olmayan Kuzey Dogu Kafkasyada bu
tir toplu stirgtinler ve ya gog olaylar1 yasanma-
di. Ciinki, riskli bir deniz ulasimi olmayan bu
bolgeyi kontrol etmek daha kolaydi.

Rakamlarla Kuzey Kafkasya Diasporasi

Zorunlu ve bazen de yar1 goniillii gog dalgasi
zincirleri Tiirkiye'de, Ortadogu'da (genellik-
le Suriye, Urdiin, Israil, Irak) ve Balkanlarda
bugiinkit Kuzey Kafkasya diasporasini olus-
turmustur. Daha sonraki ve daha kiigiikk go¢
dalgalarindan sonra, Asyada, Amerika'da, Af-
rika ve Avrupada da ilaveten Kuzey Kafkasya
diaspora(lar)si olusmustur. Kuzey Kafkasya di-
asporasinin bir kismi olarak, Tiirkiye'deki Ab-
hazya diasporas, bu tarihi siirecin dinamikleri
etkisiyle olusmustur.

19.ytizyilin sonlarinda yaklasik 2 milyon Kuzey-
bati Kafkasyalinin iilkelerinden ayrilmak zo-
runda kaldiklar1 tahmin ediliyor. Anadolu'daki
ilk Abhaz gog¢menleri, 150-160 koye yerles-
misti. Bugiin onlarin torunlarinin sayilarinin
700.000-1.000.000 arasinda oldugu, diger ta-
raftan daha genis Kuzey Kafkasya diasporasi-
nin %$90'1n1 Adigelerin olusturdugu ve sayilari-
nin 2 milyon ile 7 milyon arasi oldugu tahmin
ediliyor. Bu konuda resmi bir bilgi almak miim-
kiin degil ¢tinkii Tiirkiye'de nufus sayim etnik
kokene dair bilgi icermiyor . Bazi durumlarda,
Turk yetkililer (iktidardaki veya muhalefetteki
siyasetciler, biirokratlar) basin toplantilar1 ve
konusmalarinda, 600.000 ya da 700.000 Ab-
haz ve 7 milyon Kuzey Kafkasyali rakamlarini
kullaniyorlar. Bu rakamlarla bile Tiirkiye'de,
Abhazya'dakinden daha fazla Abhaz ve Kuzey-
bat1 Kafkasya'dakinden daha fazla sayida Ku-
zeybati Kafkasyali oldugu goriilityor. Bu durum
ayrica, 19. yuizyillda Kuzeybati Kafkasya'daki
demografik kargasanin seviyesi hakkinda da fi-
kir veriyor. Orta Anadolu'daki bazi kéyler hari-
cinde, tim Abhaz koyleri Kuzeybat1 Tiirkiye'de
(Marmara Bélgesi'nde), Istanbul’a ve endiist-
rilesmis bolgelere yakin yerlerde bulunuyor.
Abhazlar bugiin hayli sehirlesmis durumdalar.
Ancak yine de kdy ve kasabalariyla baglarini
devam ettiriyorlar.

Dogal olarak, Tiirkiye'deki Abhaz diasporasi
gliciiniin 6nemli bir kismini ¢ogunlugunu Adi-
gelerin olusturdugu daha genis Kuzey Kaftkasya
diasporasiyla olan yakin kiiltiirel ve siyasi ilis-
kilerinden aliyor. Bu ¢ok sik olarak etnik koken
yoniinden temel halk soylemlerinde karsimiza
¢ikmaktadir. Tiirkiye'deki Wubihlar, Osetya-
lilar ve hatta bazen Karagaylar gibi Abhazlar
ve diger Adige olmayan Kuzey Kafkasyalilar
da ¢ogu zaman “Cerkes” (Cherkess) olarak ad-
landirilirlar. “Cerkes” ve “Kafkasyali” terimleri
Tiirkiye'de hemen hemen es anlamli gibidir.
Ancak, son yillarda Cerkes ifadesinin kullanil-
masi bir sekilde Adigelerle sinirlandirilmistir.

Abhaz tiyelerin ¢cogu Adige kokenli olan grup-
larda da aktif bir sekilde rol almaktadirlar. iki
grubun birbirleriyle evlenmeleri yaygin bir du-
rumdur. Pek ¢ok Adige ve bazi1 Abhaz koyleri-
nin bulundugu Tirkiye'nin Orta Anadolu bol-
gesindeki Abhazlar, Abhaz ve Adige dilleriyle
birlikte iki dile sahiptirler. Suna dikkat edilme-
lidir ki, bu iki dil bilme durumu, sehirlesme ve
asimilasyon siireci yliziinden geng nesillerde
daha diisiik seviyededir. Abhaz dilinin kaybol-

masi tiim diaspora i¢in en 6nemli i¢ sorundur.

20.ytizyilda yerel Wubih dilini kaybettikten
sonra, Wubih halki neredeyse tamamen orta-
dan kalkmis ve 6nemsiz, ayrica ¢oktan hayli
Tirklesmis, Adigelesmis ya da Abhazlasmis
olarak birbirinden farkli gruplar olarak ken-
di dinamiklerini yasamaya devam ediyorlar.
Ancak, nostaljik bir deger olarak, hala kismen
Wubih kimliklerini etnik kokenlerini korumak-
tadirlar. Abhazya'nin sosyal normlar1 ve popii-
ler kiilltiiriine bakildiginda Wubihlarin Abhaz
halki ile birlikte yasadigini géormek miimkiin-
diir.

Tiirkiye’deki Kuzey Kafkas diasporasinin or-
giitlenmesi

Sovyet donemi boyunca, Adige, Abhaz ve baska
Kuzey Kafkasyalilar da tipki Osetler, Cegenler,
Kumuklar, Lezgiler gibi Tiirkiye'de Kafkasya ya
da Kuzey Kafkasya dernekleri olarak organize
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oluyorlardi. Kuzey Kafkasya'y: ziyaret etmek ve
burast ile iletisime ge¢mek, kald: ki buras: he-
men hemen SSCB'dir, tamamen imkansiz de-
gildi. Ancak Tiirkiye'nin anti-komiinist Soguk
Savas yillarinda ¢ok nadir goriilen ve riskli bir
durumdu. Ortak tarihi tecriibeler ve dusiince
bicimine ilaveten, bu sinirlamalar farkli Kuzey
Kafkasyali gruplari o giinlerde olabildigince
ayni oOrgiitsel kaliplara yakin durmaya zorlu-
yordu.

Sovyet sonrasi donemde bu gruplar, Kuzey
Kafkasya'daki evleriyle dogrudan iletisimleri-
ni arttirdikca, yeni ve sadece veya ¢ogunlukla
Abhaz ve Oset gibi daha dar kapsamli orgiitler
kurdular. Geri doniis tecriibeleri, is iligkileri ve
Abhazya ile Cegenya savaslari siireci kolaylas-
tirdl. Abhazya'da kurulan Geri Doniis Komite-
si ve Abhaz-Abazin* gibi pek cok uluslar dtesi
olusum, baska kiiltiirel ve politik konular disin-
da geri doniisii de tesvik etmeye calistyor. Diger
biitiin Kuzey Kafkasya dernekleri veya vakiflar:
gibi, Abhaz dernekleri de folklor ekipleri i¢in-
dedir ve cemiyet aktiviteleri diizenlemek gibi
folklorik ilgileri vardir. Son yillarda, Tiirkiye'de
demokratiklesme ve AB iiyeligi siirecinin etki-
siyle STK diistince bi¢imi ve aktivizm bilinci bir
artis icindedir. Bu dernekler ayrica Tiirkiye'de
yazili ve elektronik yayina da devam etmek-
tedirler. Abhaz ve Kril alfabesi 6gretmek igin
dil kurslar1 da agmaktadirlar. Bazi istisnai du-
rumlarda, ozellikle ticari amaclar yiiziinden
Abhazya ve Kuzey Kafkasya ile iletisimde ola-
bilmek i¢in bazi bireylere Rusca kurslar da ve-
riliyor. Son yillarda, bu organizasyonlar ¢ocuk
ve genglerin anavatanlar1 olan Abhazya'y1 gor-
melerini miimkiin kilmak i¢in yaz kamplari ve
turistik turlar da diizenlemektedirler. Abhaz-
larin topluluk olarak genel politik baglantila-
r1, Tirkiye'de dogrudan etnik politik aktivizm
yasal olarak desteklenmedigi ve hemen hemen
hi¢ tesvik edilmedigi icin diizensiz, gayri resmi
ancak gozle goriiliir bir seviyede olmustur.

Glrcistan-Abhazya savasi doneminde, dias-
poranin lobicilik ve halkla iligkiler cabalar
seklindeki politik aktivizmi giderek daha id-
diali ve birlik halinde olmaktadir. Daha genis

toplumsal seviyede, Adige ve Abhaz yerlesim
yerleri ve koyleri cogu zaman birbirine yakin
yerlerde bulunur ve gruplar arasi sosyal iligkiler
yogundur. Tiirkiye'nin kuzeybatisinda yasayan
kirsal kesimdeki Giirciiler ve Abhazlar arasin-
daki iligkinin bariscil ve dengede olmasi dikka-
te degerdir. Giircii diasporasi geleneksel olarak
Tirk-Glircii sinirinin kuzeybatisinda ve Ku-
zeybat1 Anadolu'nun pek ¢ok yerlesim yerinde
yasamaktadirlar. Giircii diasporasinin kiiltiirel,
demografik ve politik varlig1, yerel entelektiiel-
lerin ¢abalarina ve Giircistan devletinin destek-
lerine ragmen Abhaz diasporasiyla karsilastiril-
diginda daha az iddiali ve dinamiktir.

Abhazya-Giircistan savasinin icerigi

Giircistan-Abhazya Savasi (14 Agustos 1992 —
30 Eylal 1993) Tiirkiye'deki pek ¢cok Abhaz ve
baska Kuzey Kafkasyalinin genel olarak Abhaz-
ya ve Kuzey Kafkasya'ya olan birlik beraberlik
hislerini ve endiselerini arttirdi. Medyada ¢ikan
haberler ve Abhazya'dan Giircistan'in saldirilari
hakkinda arkadaslar veya akrabalar araciligiyla
Diaspora’ya iletilen sok edici haberler, Abhaz-
larin 19.ytizyillda Kafkasyadaki Rus ilerlemesi
donemindeki gibi soykirima maruz kalabile-
cekleri korkusunun yayilmasina sebep olmus-
tur. Sovyetlerdeki yeniden yapilanma (perest-
roika) ve agiklik politikasi (glasnost) siireci, za-
ten diasporanin Abhazya ile iletisimini ve yar1
romantik eve doniis diisiincelerini kolaylastir-
mistl. Bu diisiinceler de pek ¢ok kisi tarafin-
dan paylasiliyordu. Buna ilaveten, kiiltiirel di-
aspora aktivizmi asimilasyon ve bazen de 1980
askeri miidahalesi gibi miidahelelere ragmen
Tiirkiye’'de de mevcuttu. Bu durum ve beklen-
tiler gdz oniine alindiginda, temel olarak insani
yardim orgiitii olan Kafkas-Abhazya Dayanis-
ma Komitesi (KADK) 23 Agustos 1992'deki
savasta Abhazya'ya yardim etmek icin Istanbul
Kafkas Abhazya Kiiltiir Dernegi'nde (Istanbul
Caucasus Abkhazian Culture Association) baz1
Abhaz ve baska Kuzey Kafkasya kokenli akti-
vistlerin gerceklestirdikleri toplantida kuruldu.

KADK bu tarihten sonra ¢ok biiyitk 6nem ka-
zandi. Bu kurulus hem Abhazya hem de Tirk
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otoriteleri tarafindan taninan Abhaz yanlis1 bir
lobi organizasyonu haline geldi. Tiirkiye'deki
Abhaz temsilcisi de KADK'da misafir edildi.
Savas boyunca, KADK Tiirkiye'de Abhazya'nin
davasini tanitmaya ve Cumhurbaskani, Hiikii-
met, Tirkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM)
ve medya araciligiyla insani yardim saglamak
icin ¢alisti. KADK Tiirkiye capinda yardim der-
nekleri ile Istanbul, Ankara ve Adapazari’'nda
1992’de mitingler organize etti. Bundan bagka
Kaf-Der (Kafkas Dernegi); daha sonra Kaf-Fed
(Kafkas Federasyonu), Kuzey Kafkas dernekleri
aktif bir sekilde KADK'1 ve aktivitelerini destek-
ledi. Binlerce insanin bu mitinglere katilmasi
sadece Tirk yetkilileri degil, ayn1 zamanda Ab-
hazlar1 ve Kuzey Kafkasyalilarin kendilerini de
sasirtti. Abhazya'daki savas Tiirkiye ve Abhaz-
ya arasindaki iligkiler baglaminda, diasporanin
politik bir faktére dontismesine yardim etmis-
tir. Temel insani birlik ve politik aktivizme ek
olarak, kizlar dahil pek ¢ok gen¢ Abhazya ta-
rafinda savasmak icin gonillii olarak bolgeye
gitmistir. Siire¢ ayn1 zamanda, Tiirkiye, Urdiin,
ABD, Avrupa (¢ogunlukla Almanya) ve BDT
tilkelerinde Abhaz topluluklarin “diaspora ici”
iliskilerinin gelismesine katkida bulunmustur.

Doénemin Abhazya Devlet Baskan: Vladislav-
Ardzinba, 8.ytizyllda Abhaz Kralligini ku-
ran Abhaz Krali Leon'un adiyla anilan Leon
Decoration'u  KADK’a c¢alismalar1 sebebiyle
hediye etmisti. Savastan sonra, Ardzinba Subat
1994’te diasporaya daimi bir temsilci gonder-
mis ve KADK’'nin aktivitelerine devam edip
Abhazyanin Tiirkiye'deki Resmi Temsilcisi
olmasini talep etmisti. Bunu takip eden sii-
recte, KADK daha biiyiik bir goriintime ulas-
t1. Aktiviteleri Turkiye ve Abhazya arasindaki
anlasmalar siirdiirmek, Tirkiye’nin sinirlarini
¢izdigi resmi Giircistan - Abhazya baris goriis-
melerinde yer almak ve Tiirkiye'de Abhazya
meselesiyle ilgilenen tiim yabanci delegasyon-
larla gortismeyi icermeye basladi. Bu iligkiler,
Ingiliz Biiyiikelcisinin Giircistana, ABD biiyii-
kelcisinin BDT iilkelerine ve Giircistan Devlet
Basgkani Sevardnadze’nin 2001'deki Tiirkiye'ye
yaptig1 gezileri de iceriyordu. BDT ayni zaman-
da Abhazya'nin sorunlarini1 daha genis bir top-

luluga anlatmak icin AB, AGIT, BM ve UNPO
ve bagka uluslararasi kuruluslarla da iletisim
kurmustu. Abhazya sorununa dair tim belge-
leri iceren bir arsiv de komite tarafindan hazir-
land1. Giircistan-Abhazya savasi sirasinda dias-
poranin aktiviteleri Abhazlarin davasini anlat-
ma agisindan gorece basariliydi. Ancak bu, asla
Tiirk otoriteleri tistiinde Tiirkiye'nin Giircistan
tizerindeki dis politikasina etki edecek bir de-
gisime yol agmadi. Tiirk resmi politika ¢izgisi,
Abhazya sorununu diasporanin aksini soyle-
mesine ragmen Giircistan'in i¢ sorunu oldugu
fikrini stirdiirmeye devam etti. Her seye rag-
men, tim bu siire¢ Abhazya ile kiiltiirel, poli-
tik ve ekonomik iligkileri gelistiren, diasporaya
modern Soguk Savas sonrasi kiiltiirel ve siyasi
bir bilin¢ kazandirds®.

1.3. Basaran Koleji

Ozel bir Tiirk Lisesi olan Basaran Koleji, sava-
sin bitmesinden iki y1l sonra kapilarin1 1995’te
actl. Kolej, ambargonun Tiirkiye ile iletisimi
kestigi donemde ne suyu ne elektrigi olan ¢ok
zor sartlar altinda makul bir egitim veren bir
okul olarak faaliyete basladi. Basaran Koleji o
yillarda iki yabanci dil egitimi veren ve icinde
bilgisayar1 bulunan tek okuldu. Ogretmenler
Psou nehrini ge¢ip Abhazyadan cikmak icin
giinlerce, bazen haftalarca Adler sinirinda bek-
lemek, zaman zaman Rus sinir gorevlilerine
riisvet vermek zorunda kaliyorlardi. Giinii-
miizde Basaran iyi baglantilar1 olan ve Abhazya
hiikiimeti tarafindan desteklenen, iyi bilinen
bir egitim kurumu durumundadir. Abhazya
ile baglantis1 olan Tiirk isadamlarinin ¢ogunun
kolejle yakin baglar1 vardir.

Abhaz Basaran Tiirk Koleji, deniz kiyis1 ve
daglar arasinda, Rusya Federasyonu sinirina
15 kilometre uzakta bulunan Tsandripsh’teki
Gagra kasabasinda kuruldu. Bu okulun biitiin
gerekli araglariyla bir yatili okulu, iyi kurul-
mus bir kampiisii, yemekhanesi olan yurdu ve
spor kompleksleri mevcuttur. Kolej yalnizca
erkek 6grenci kabul ediyor. Ogrenciler zorlu
bir sinavin ardindan Basaran Kolejinde egitim
gormeye hak kazanirlar. Miifredat bes yillik bir
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siireyi icermektedir. Ik yil, 6grenciler yogun
iki dil egitimi alirlar: Tiirkce ve Ingilizce ders-
leri hazirlik siniflarinda ana dersler, matematik
ve fizik dersleri Rusca ve Ingilizce, sosyal ve
sosyal bilimler dersleri Rusgadir. Ogrenciler
ayrica Abhaz ve Tiirk dili ve edebiyati dersleri
alirlar. Geng ve aktif 6gretmenler ve egitimciler
ogrencilere yakindan yardimci olmaktadirlar.
Kolej pek ¢ok genis kapsamli faaliyetler organi-
ze etmektedir: Sosyal kuliipler, spor olanaklari,
bilgisayar merkezi, dans ve koro gibi. Basaran
ogrencileri Abhazyadaki yarigmalarda genel-
likle ¢cok basarili olmaktadir.

Kolejin fiilen yaklasik 200 6grencisi vardir.
Okul, her yil 25-30 mezun verir. Toplam me-
zun sayisi da 292’ye yiikselmistir. Kolej mezun-
larinin 67 tanesi Tiirkiye, 150’si Rusya Federas-
yonu, 67 tanesi Abhazya ve ayrica Avrupadaki
(Polonya, italya vs.) iiniversitelere girmistir. Ba-
saran mezunlarinin tercih ettigi en popiiler fa-
kilteler: Ekonomi, uluslararasi iliskiler, turizm,
bilgisayar mithendisligi ve idari bilimlerdir. Bir-
cok ogrenci girdikleri tiniversitelerden mezun
oldu. Profesyonel hayatlarina 6zel sektor, dev-
let kurumlar1 ve geri doniis komiteleri gibi yer-
lerde calisarak basladilar. Bu mezunlarin pek
cogu Rusya Federasyonu'nda c¢alismaya basla-
d1 ve bir tanesi de akademik kariyere baslad1.
Birkag¢ yabanci dil konusan Basaran mezunla-
r1 isverenler arasinda son derece ragbet goren
genclerdir. Basaran Koleji, her yi1l mezunlarini
Sohum'da bir restoranda bir araya getirir. Gele-
cekteki plan, 6nce internet ortaminda ve daha
sonra merkezler sayesinde Basaran mezunlari
ag1 kurmaktr.

Tiirkiye'de 6grenim goren Basaran mezunla-
r1, Abhazya diasporasi ve Abhazya'nin kendisi
arasinda bir tiir koprii gorevi gormektedir. Sa-
yica az olmalarina ragmen, Tiirkiye'de 6grenim
goren 64 6grenci 6nemli bir rol oynar. Bire bir
iletisimler iki toplum arasinda kliseler yiiziin-
den olusan buzlarin kirilmasina yardimci ol-
maktadir. Tiirkiye'de saygin iiniversitelere girip
yabanci dil konusan ve Abhazyadan gelen bu
Abhaz o6grenciler, Abhazya gengligi hakkinda
son derece olumlu bir izlenim birakmaktadir®.

2. Abhazya’nin izolasyonu: BDT
Ambargosundan RusyaFederasyonu’nun
Yaptirimlar: Tek Tarafl1 Olarak
Kaldirmasina, 1996-2008

2.1. Bir Bakista Abhazya

Gilinimiiz Abhazya bélgesinin sinirlari, Sov-
yetler Birligi'nin ilk yillarinda ¢izildi. 8600 kilo-
metre karelik bolge, Kuzey'den Transkafkasya
Daglari, Giiney’'den Karadeniz, Batr'dan Trans-
kafkasya dizliikleri ve Dogudan Krasnodar
bolgesi tarafindan sinirlanir. Akdeniz iklimiyle
Abhazya, iklimin sert oldugu diinyanin bu kis-
minda bolluk {ilkesi olarak bilinmektedir. Bu
bolgeye her zaman kiskanilan bir gozle bakil-
mustir; Moskova ve Giiney Kafkasya arasinda
oncelikli bir iletisim ekseni, uzun bir sahile sa-
hip, dogal bir istihkam hatti, tarim, madencilik
ve turizmde zengin bir bolgedir.

Sovyet donemi boyunca, Abhazya Sovyetler
Birligimin en zengin bolgelerinden birisiydi.
Ulusal ekonomi tarim, hafif endiistri, maden-
cilik, elektrik tiretimi ve turizme dayaniyordu.
Temel tarim driinleri turunggiller, cay, tiitiin,
zeytin, incir, findik, defne yapragi, sarap ve
diger icecekler, bal ve peynirdi. Ormancilik ve
balik¢ilik da 6nemliydi. Sovyet zamanlarinda,
Abhazya SSCB'nin ¢ay ihtiyacinin %20’sine ka-
dar olan kismini karsiliyordu. Abhaz koyliileri
120.000 tondan fazla turunggiller (en ¢ok man-
dalina), 110.000 ton cay yapragi, 14.000 tona
kadar aromali tiitiin ve asag1 yukar1 14.000 ton
tiziim retiyorlardi. Bu tritinler biiyiik oranda
ihrag ediliyordu. Hafif endiistri kopya makine-
leri, gaz torbalari, radyo ve telefonlar, biiyiikbas
hayvanlar icin karistirilmis besinler, kimya-
sal trtinler, tekstil tiriinleri ve ayakkabr iireti-
yordu. Bunun yaninda, komiir madenciligi ve
ingaat isletmeleri de mevcuttu. Abhazya'nin
ekonomisi genelde genis Sovyet pazarlarina
yonelmigken, Giircistan’in geri kalan yerleriyle
olan ekonomik isbirligi sadece ulasim ve enerji
sektorlerinde belirgindi. Abhazya'nin tropikal
iklim ozelligine sahip dogasi, karla kapl yiik-
sek daglar1 ve sicak Karadeniz, 6nceleri her yil
yiiz binlerce turist cekmekteydi. Oteller ve sag-
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lik merkezleri bir defasinda 25.000 kisiye kadar
turisti barindirabiliyordu. Unlii dag gélii Ritza,
giinde 10.000 turist tarafindan ziyaret edilirdi.
Diinyanin en derin magaralarindan olan Yeni
Afon magarasi, giinde 3.000 kisi tarafindan
ziyaret edilirdi. Sohum maymun park: giinde
5000 turist tarafindan ziyaret edilirdi’.

Ateskes anlagsmasinin iizerinden 15 yil ge¢me-
sine ragmen bu zengin doga, yakilmis ve da-
gitilmis evleri, okullari, kresleri, yagmalanmis
fabrikalari, havaya ugurulmus kopriileri, yollar:
ve tiinelleri gizlemeye yetmemektedir. Yatirim-
larin bityiik ¢cogunlugu askiya alinmis durum-
dadir. Tarim sektortinde pek ¢ok ciftlik ve tarla
savas sebebiyle yok edilmis durumdadir. Bura-
larin restorasyonu ve yeniden islenmesi yillar
siirecek bir calisma ve yeterli seviyede yatirim
gerektirmektedir. Dahasi, Giliney Abhazya'daki
ekili alanlar yogun sekilde mayinli. Resmi bilgi-
lere gore, savas yliziinden meydana gelen top-
lam maddi zararin miktari yaklasik 11.3 Milyar
Dolar civarinda. Tarim sektoriinde, turuncgil-
ler tiretimi 100-120.000'den 30.000 tona, ¢ay
tiretimi 80-100'den 5-6.000 tona, tiitin ureti-
mi 6-7.000'den neredeyse sifira diistii. Sanayi
tiretimi de ciddi bicimde yara aldi. Sovyetler
Birligimin yikilmasindan 6nce, 500% yakin sa-
nayi firmasi1 Abhazya bolgesinde faaliyetteydi.
Bunlar 30.000den fazla is giiciine denk geli-
yordu. Bugiin, endiistriyel tiretim savas 6ncesi
seviyenin yalnizca %5’'ine denk geliyor. Sanayi
sektoriinde istihdam edilen iscilerin sayisi, ne-
redeyse 10 kat azaldi: 30.000'den 2.500’...
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ve Abhaz-Giircii
savasl turizm sektorit icin de yikici oldu:
1990’larin sonuna kadar tiim faaliyetler tama-
miyla durmustu.

2.2. Deniz ve kara ambargosu, 1996-2001

8 Ekim 1993’te Giircistan Devlet Bagkani Se-
vardnadze, iilkesinin BDT iyeligiyle ilgili ce-
kincesini acikladi. Subat 1994’te, Giircistan ve
Rusya Federasyonu, en 6nemli maddesinin Rus
ordusunun Giircistan'da tekrar askeri tislere sa-
hip olma hakkinin oldugu bir “Karsilikli Dost-
luk ve Isbirligi” anlasmasi imzaladi. Ancak,

Giircistan parlamentosu anlagmay1 onaylamayi
reddetti. Giircistanin Rus ordusunun 1994’te
Cecenistan isgalinde verdigi resmi destek iki
tilkeyi birbirine daha da yaklastiracaktir.

19 Ocak 1996da BDT Baskanlar1 Konseyi,
Abhazya'ya ekonomik yaptirimlar uygulayan
ve bu iilkeyi politik yalmizliga iten “Abhazya/
Giircistan Catismasi Coziim Onlemleri” ka-
rarint kabul etti. Karar cok sert bir sekilde, ilk
paragrafta “Miilteciler ve iilkesinde yerlerinden
edilmis kisilerin giivenli bir sekilde doniisleri-
ne ve konunun siyasi yollardan g¢oziilmesine
engel olan Abhaz tarafimin yikici tutumu.. ”
diye baslamaktadir ve 6. paragraf, BDT’ye iiye
devletlerin Giircistan Hiikiimeti onaylamadig1
milddetce “Abhaz yetkilileriyle ekonomik, mali
ya da ulasim anlasmalar: yapmayacaklarint”
ve “Abhaz Yetkilileriyle resmi bir iletisimleri ol-
mayacaginy” ifade ediyor. 31 Ocak 1996'da ka-
bul edilen bir devlet baskanlig1 karariyla, Giir-
cii hitkkiimeti “ Abhazya bolgesindeki limanlari,
liman noktalari, deniz hudutlar: ve Giircii-Rus
sumrlarimin, bu hiikiimde belirtilen insani yar-
dim tasimaciligr disinda her tiirlii uluslararasi
gegise kapatilacagint” agiklamistir.

19 Eylil 2003’te, BDT Devlet Baskanlar: ba-
gimsizlik yanlisi rejimi desteklememekteki ka-
rarliliklarini ve 1995-1996’de BDT Baskanlari
Konseyi tarafindan kabul edilen karar uyarin-
ca, Giircii hitkiimetinin rizasi olmadan Abhaz
tarafiyla ekonomik iliskilere veya resmi goriis-
melere girmeyeceklerini ifade eden bir bildiri-
yi kabul etmislerdir. Abhazya istiinde asla bir
uluslararasi ambargonun olmamasi ise dikkate
degerdir:

S6z konusu BDT karari, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi kararlarinda da asla destek-
lenmemistir.

BDT kararinin sonucu olarak bu taninmayan
cumhuriyet dis diinyadan neredeyse tamamen
koparildi. Havaalan1 dis uguslara kapandi ve
tren yolunun sadece Abhazya sinirlari igin-
de ulasimina izin verildi. Abhazya limanlari
yolcu gemilerine kapatildi ve Abhaz gemileri
Tiirkiye'den mal getirmek i¢in limandan ayri-
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lamadi. Abhaz vatandaslarin sinir 6tesi hare-
ketlerini ciddi derecede sinirlayan Abhaz-Rus
sinir1 icin 6zel diizenlemeler getirildi. Niifusun
cogu sinir 6tesinde yaptiklar: ufak tefek ticaret-
le gecindigi i¢in bu durum bu insanlar1 ekono-
mik yonden ayakta kalmalarini saglayacak ana
kaynaktan yoksun birakmis oldu. 16-65 arasi
askerlik yasindaki erkeklerin sinirdan Rusya
Federasyonu'na gegmeleri tamamiyla yasaklan-
di. Bu yasaklama kadinlar1 ekonomik hayata it-
mis oldu. Bir¢ok Abhaz kadini Psou nehrinden
mal tasimaya, diikkkan agmaya ve is alanlarini
gelistirmeye bagladi. Yulia Gumba tarafindan
baskanlig1 yapilan Abhazya Iskadinlar: Birligi,
topyektin ambargonun karanlik ddneminde
kuruldu.

Giircii-Abhaz savasindan yikilan ekonominin
bu kritik durumu, topyekan bir ekonomik ve
sosyal ¢Okiis yaratan Rus-Giircii deniz ve kara
ablukasiyla daha da kotiilesti. Resmi olarak ka-
patilmis sinirlardan yapilan ufak miktardaki
kayit dis1 ve mevsimlik mandalina ve findik sa-
tis1 halkin bir bolimiintin hayatta kalmasi i¢in
ellerindeki tek kii¢iik gecim kaynag: idi.

2.3. izolasyon diizeninin asamal1 olarak tek
tarafli1 kaldirilmasi, 2001-2008

Rusya Federasyonu bu izolasyon diizenini
2000 yilindan itibaren yavas yavas kaldirma-
ya basladi ve Abhaz sinirindaki diizenlemeleri
hafifletti. Askerlik ¢agindaki erkeklerin sinirin
oOteki tarafina gecisinin yasaklanmasi uygula-
mast 2000'de kaldirildi ve BDT vatandaslarinin
Abhaz bolgelerine girmelerine izin verildi. Ni-
san 2006'da Rusya Federasyonu cift girisli Rus-
ya vizesi sahibi BDT vatandasi olmayanlarin
Abhazya’ya ge¢melerine izin verdi®. Alinan bu
onlem Abhazya ve Tiirkiye arasindaki birebir
iletisimi de hizlandirdu.

Rus vatandaslig1 meselesi

Abhazlar, diger eski Sovyet iilkelerinin yeni va-
tandaslik belgelerini almalarindan uzun siire
sonra bile hala Sovyet dénemi pasaportlarini
tasimaktadirlar. Savastan sonra, Giircistan pa-

saportuna bagvurmak bir secenek olarak nere-
deyse hi¢ diistiniilmemektedir. SSCB’nin dagil-
masindan sonra da SSCB pasaportlar1 gecerli
oldugu icin bu durum Rusya Federasyonu'nu
Abhazlarin seyahat edebilecekleri “dis diin-
yadaki” tek tilke kilmistir. Bazi Abhaz yetkili-
ler ve sivil toplum goniillilleri, BM’'nin sorun
coziilene kadar gecici olarak Abhazlara ulus-
lararas1 seyahat belgesi temin etme ihtimalini
diistinmiislerdi ama bu gerceklesmedi. Bunun
icin Giirciilerin onay1 gerekiyordu, o yiizden bu
talepler reddedildi.

Rusya Federasyonunun yonetici kadrosu,
2000'den sonra Abhaz kokenli vatandaglara
Rusya Federasyonu vatandashg: hakkini ta-
nidi. Bu siire¢ Nisan 2002'de Rus Duma’s1 (alt
parlamento) tarafindan kabul edilen Vatandas-
lik Yasasi ile hizlandi. 2002 Hazirani sonunda,
yaklasik 150.000 Abhaz vatandast daha once-
den Rus vatandaslig1 alan 50.000 kisiye katildi.
Abhaz niifusunun %70'i Rusya Federasyonu
vatandast oldu’. Abhazya'da verilen Rus pasa-
portu disarida yasayan Rus vatandaslarina ve-
rilenlere benziyordu ve Rus ikametgah kaydini
icermiyordu. Rus vatandasgligina bagvurmak
icin sebepler cok cesitli olabilmektedir. Bazila-
r1, Abhazya'dakinden yaklasik elli kat daha ytik-
sek olan Rus emekliligini almak istediklerini
soylemektedirler. Rus is¢i pazarina ulasmak da
onemli sebeplerin basinda gelmektedir. Giircis-
tan Rusya Federasyonu'nu Abhazya'y1 toprakla-
rina katmakla sugluyor: Duma iiyelerinin Rus
pasaportu tasiyan Abhazlarin Rus vatandaslari
oldugunun sik sik altimi ¢izdikleri aciklamalar
yaptiklar1 dogrudur. Her seyden Gte, Rus va-
tandasligi Abhazlara hareket 6zgiirliigii ve dev-
letsiz (vatansiz) durumundan kurtulma imkani
saglamistir. Kendileri Abhazya'nin icinde si-
kisip kalmisken diger insanlarin tiim diinyay1
dolasma sanslarinin olmasi fikri zellikle geng
nesillere son derece adaletsiz goriinmektedir.

Soci-Sohum tren yolunun tekrar acilmasi
12 yillik kesintiden sonra, Sohum-Sogi-

Moskova tren yolcu tasima hatti 25 Aralik
2002'de tekrar agildi. 2002'nin sonlarindan bu
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yana, Rusya Federasyonu'nun Adler kasabasi
ile Sohum arasinda kiigiik 6lgekli bir tren hat-
t1 isliyordu. Ancak, Abhazya tarafindaki bozuk
altyapr saghkl ulasimi engelliyordu. Demir-
yolu alt yapisi devlet tarafindan idare edilen
Rus Demiryolu Sirketi tarafindan onarildi. 10
Eylil 2004'te, Moskova ve Sohum arasinda-
ki trenyolu, 200 yolcusunu Adler'® kapisindan
Moskova'ya ulastirarak tekrar hizmete girdi.
Demiryolu hattinin yeniden islev kazanmasi,
Rus Disisleri Bakanligi tarafindan, Giircis-
tan ve Ermenistan1 da iceren biitiin Giiney
Kafkasya'ya faydali bir gelisme olarak lanse
edildi. A¢ilis glinii bityiik bir kalabalik 120 kilo-
metrelik demiryolu hattinin devreye girmesini
kutlamak icin tren garindaydi. Giircii-Abhaz
savasinin basladigi, 14 Agustos 1992 tarihinden
beri So¢iden Sohum’a sefer yapan ilk banliyo
trenini karsilamalar1 icin 25 Aralik giinii ¢o-
cuklara cicek ve bayrak tasimalari, geleneksel
ekmek ve tuz sunmalari i¢in okullarindan izin
verilmisti.

Sohum merkezli Okno arastirma sirketi tara-
findan gecen yilin sonunda yapilan kamuoyu
yoklamasinda, Rusya Federasyonu ile tren hat-
tinin yeniden faaliyete gecmesi “2002 Yilinin
En Onemli Olayt” secildi. Bu da parlamento
sozclisiit Nugzar Asubanin “Abhazya’min eko-
nomik izolasyonu bizi éyle bir durumda birakt
ki banliyé treninin sefere girmesinden dolayt
sanki bir ¢esit uzaygemisi firlatmisiz gibi mut-
luyuz” agiklamasini yapmasina yol agmusti'.

Sohum’un merkezinde piril piril beyaz bir tren
gart durmaktadir. Abhazyanin suluboya re-
simli bekleme odali istasyonu, rota tizerindeki
tren isletim hakkina da sahip olan Soci Ulagim
Sirketi'nin eseridir. Rota, Abhazya’nin tren is-
tasyonuyla yapilan anlagsma altinda faaliyet
gostermektedir.

Rusya Federasyonu’nun Abhazya’ya yapti-
rim uygulayan BDT anlasmasindan cekil-
mesi, Mart 2008

Rusya Federasyonunun idari birimleri Ey-
lil 2003’ten itibaren Abhazya yetkilileri ile

igbirligi anlagmalar1 imzalamaya basladilar.
Rusya Federasyonunun yasal isletmelerine
Abhazyada uygun kurumlar ve kisilerle isbir-
ligine gitmelerine izin verildi. Ancak, Rusya
Federasyonu Mart 2008'den 6nce yaptirimla-
r1 kaldirdigini resmen ilan etmedi. Bu resmi
aciklamanin olmamasi ve belirsizlik, Ruslarin
yaklasimlarina ¢ekingenlik unsuru katti. Bu
durum Abhaz tarafinda ¢ok iyi biliniyordu.
Ekim 2004’teki devlet baskanli1 secimleri son-
rasindaki olaylar da bu korkular1 hakl ¢ikardu.
Kremlin, muhalefet kanadinin aday1 Sergey
Bagaps’a zafer getiren devlet baskanlig1 secim-
lerini tanimay1 reddetti. Sinir noktalarini ve
tren yolu baglantisin1 kapattl. Secim sonrasi
gerilimin artmasi yiiziinden hakli ¢ikarilan bu
karar, Abhazya'daki halkin ¢ogunlugunun ana
gelir kaynagi olan portakal ve mandalinanin
Rusya Federasyonu'na ihracatini en yiiksek sa-
tis donemlerinde durdurmus oldu.

Rus yetkililer yaptirimlar: tek tarafli kaldir-
malarina uluslararasi bir goériiniim vermeye
ancak Mart 2008'de karar verdi. Rus Disisleri
Bakanlig1 6 Mart 2008'de Giircistan'in serbest
bolgesi Abhazya iizerinde yaptirim uygulayan
1996 BDT anlasmasindan “degisen durumlar”
nedeniyle cekildigini belirten bir agiklama yap-
t.. Aciklama, tilkelerine donmek isteyen pek
¢ok Giirciiniin bunu yaptigini, digerlerinin
yapmasindaki 6ncelikli engelin de Giircistan’in
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komi-
serligi tarafindan teklif edilen kayit i¢in gerekli
kurallara uymay1 reddetmesi oldugunu belirt-
ti. Aciklama ayrica, Giircistan'dan farkli olarak
Abhazya'nin sorun c¢oziimiinde “yiikiimliiliik-
lerini yerine getirdigini” ve “catisma alaninda
giiveni ve giivenligi artirmaya doniik pratik
adimlar atmaya hazir oldugunu” belirtiyordu.
Rusya Federasyonu diger BDT devletlerinin de
bunu takip etmesi talebinde bulundu.

Giircli yetkililer, Rusya Federasyonu’nun Abhaz-
ya'? lizerindeki ekonomik ambargoyu kaldirmasi-
n1 “ahlak dist ve tehlikeli” bularak kinadi ve Rusya
Federasyonu’nun bu hareketini Giircli bolgesinin
resmen isgaline dogru bir adim olarak yorumladi.
Rusya Federasyonu’nun karari, Kosova’nin bagim-
sizligint ilan ettigi 17 Subat 2008’1 takip eden bir

www.tepav.org.tr | www.orsam.org.tr

17



ORSAM - TEPAV

dizi sert agiklamanin ardindan geldi. Giircli uzmanlar
kararin zamanlamasina dikkat ¢cekmektedirler: Rus-
ya Federasyonu'nun bu karar1 6zenli bir sekil-
de NATO’nun 6 Mart’taki Giircistan’a Uyelik
Eylem Plan1 (MAP) verip vermemeyi tartistigi
giine denk getirilmisti.

Havaalaninin acilmasi ve Soci Olimpiyatlar:

Sohum Babusera Havaalani Giircii — Abhaz
savasinin sonundan bu yana kapaliydi. Bir BM
ajansi olan Uluslararasi Sivil Havacilik Orgii-
tli, havaalaninin yeniden ac¢ilmasinin bura-
ya gelen havayolu sirketlerinin yaptirimlarla
karsi karsiya kalabileceklerini belirtti. Rusya
Federasyonu'na dogrudan ugus sorununun ¢o-
ziilmek tizere olduguna dair bir agiklama geldi.
Abhaz yetkililer teknik diizenlemelerin turist

sezonundan Once tamamlanacagini belirttiler.
Havaalani sehir merkezine yaklasik 25 dakika-
lik bir mesafede bulunmaktadir. Bu havaalani,
cift yonli pistiyle Soci'de tatil zamani yasanan
asir1 hava trafigini hafifletebilir. Sohum hava-
alani ge¢miste SSCB'nin en aktif ikinci havaa-
lan1ydi. Sog¢i havaalaninin Olimpiyat Oyunlari
boyunca yasanmasi beklenen yogun hava tra-
figini karsilayacak bir kapasitesi bulunmamak-
tadir. Dahasi, daglik alana yakin olan havaalani
manevralar i¢in de uygun sartlar1 sunamamak-
tadir. Havaalani hava kosullar1 yiiziinden sik sik
kapatilmaktadir'®. Abhazya devlet baskani Ser-
gey Bagaps, Socide Vladimir Putin ile yaptig1
goriismeden sonra 15 Mayis 2009°da, havayo-
lunun ve demiryollarinin isletim haklarinin on
yillik donem boyunca Rusya Federasyonu’na
devredildigini agikladi'.

Rusya tarafindan tanindigindan beri Abhazya icin ne degisti?
Kemal Tarba

Meydana gelen en 6nemli etki, Agustos 2008'deki olaylarin getirdigi biiyiik yankiydi. Poli-
tikacilar, gazeteciler, STK’lar, karar alicilar, Wikipedia'ya bakan siradan insanlar: “Abhazya
nedir? Abhazya Nerededir? Bolgedeki sorunun kaynagi nedir? Coziimiin dnitindeki engeller
nelerdir?” gibi sorular sormaktadir. Gegen siirede, Ban Ki- Moon/aebkezi 9/ seslerinin nasil
telaffuz edecegini ve Condoleezza Rice da buray: haritada ¢cabucak bulmay: bile 6grendi.

Giircistan ile 1992-93 arasinda yapilan savastan beri Abhazyadan ¢ok sik olarak haberler-
de, bloglarda, siyasi yorumlarda bahsedilmedi. Ayni insanlarin ve organizasyonlarin katildig1
goriismelerden hi¢ sonug ¢ikmadi. Uygulanan ambargo yiiziinden ¢ok zor insani kosullar al-
tinda, ekonomik gelismenin yap1 tasi olan para, insan ve mallarin 6zgiirce dolasamadig: 15
yil gecti. Agustos 2008'de uluslararasi toplumun bu kiigiiciik toprak pargasina olan korliigii
degisti: “Abhaz sorunu” artik goz ardi edilemezdi. Insanlar bu konu hakkinda konusmaya bas-
lady, tartismalar ve degerlendirmeler birbirini izledi. Iste bu rapor da, bahsedilen siirecin bir
nevi parcasidir

Yukarida tarif edilen dis faktorlerin yaninda, Abhazyanin farkina varilmasi, uzun dénem-
de Abhazya'nin olgunlasip bir devlete doniismesinde 6nemli rol oynayacak ic siireclere yol
agmistir. Bu siireg, ulusal kimligin cercevesinin olusmasinda dnemli bir psikolojik adim
durumundadir. Ulusal kimlik diisiincesinin yiikselmesinin énemli bir baska sonucu da, her
bir vatandasin uzun vadede plan yapmasini engelleyen gelecege dair uzun siire devam eden
inangsizligin sona ermesidir. Bolgedeki en biiyiik iilkeden gelen taninma giivenlik garantisini
beraberinde getirdi. Bu da ekonomik hareketlilikte artigla sonuglandu.
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Abhazya’nin Rusya Federasyonu tarafindan tanindigi 26 Agustos 2008’in iistiinden on ay
gecti. Ancak, giinlik etkiler heniiz gozle goriiliir degildir. Taninma hareketi, sadece devlet-
ten devlete iliskilerin diizenlenmesini degil vatandaslarin da vatandaslik haklarinin uygu-
lanmasini gerektirir. Su ana kadar, Abhazya ve Rusya Federasyonu pek ¢ok anlasma imza-
lady, elgilikler acildi ve devlet nezdinde de pek ¢ok belge resmiyete kavustu. Ancak, siradan
insanlarin giinliik yasamina geldigimizde yasal anlamda ¢ok fazla sey degismedi.

Ornek olarak, Abhaz pasaportlar1 Rus giimriikleri tarafindan hala taninmamaktadir. Ab-
hazlar Psou sinirindan gecerlerken Rus pasaportlarini gostermek zorundadirlar ve hatta
eski tip Sovyet pasaportlari bile gecerlidir ama Abhazya pasaportlar: degildir. Ben de Ab-
hazya pasaportumu Rusya Federasyonu'nda kullanmay1 denedim. Bir banka hesab1 actir-
maya c¢alisirken, banka yetkilileri kayit yapamadilar ¢linkii programin tilkeler listesinde
“Abhazya” diye bir iilke yoktu. Isyerim beni Abhazya pasaportuma gére kayit etmeyi kabul
etmedi. Ciinkii, bu durumda kayit bolimiine yabanci vatandas olarak kayit olmam gere-
kiyordu ve Rusya Federasyonu go¢men servisi de hala Abhazya pasaportlarini kaydetmi-
yor. Biitiin bu olanlar benim Abhazya'nin tanindig1 ve pasaportumu kaydetmeyerek Devlet
Baskanr'nin karariyla celistiklerini séylememin arka planinda gercgeklesti. Ancak, tartisma
fayda etmedi. Benzer bir sekilde, Rus Kilisesi de Abhazya Kilisesi'ni Giircistan Kilisesinden
bagimsiz olarak kabul etmiyor. Rus Ortodoks kilisesinin belirttigi gibi, “Baskan Abhazya’y:
tanwms olabilir ama biz tammryoruz’.

Diger taraftan, bu alanda ilerleme de kaydedilmistir; Moskova-Soci ucak biletimi Abhaz-
ya pasaportumu kullanarak satin aldim, ama daha da 6nemlisi, Rusya Federasyonu'nda
‘Abhazya-Export’ adli sirketin kaydini Abhazya pasaportumun {izerine yaptirmay: basar-
dim. Bir sonraki hedefim degerli pasaportuma Nikaragua vizesini almak olacaktir.

Rusya'daki devlet makamlar: saskin goriiniiyor; giimriik, kilise gibi muhafazakar kurumlar
heniiz Abhazya pasaportunu tanimak istemiyorlar. Ancak bazi kurumlar, 6rnegin havayol-
lar1 gibi, artik Abhazya pasaportlariyla islem yapiyorlar. Moskova-Soci ugagina binerken
havalimanindaki memurlar psaportuma 6nce siipheyle baktilar, ama sonra ne oldugunu
anlayip giilumseyerek beni tebrik edip, iyi yolculuklar dilediler.

Bu yaz turizm mevsimi Abhazyada ¢ok hareketli gecti.. Son 16 sene icinde Gagra ve Pit-
sunda sahillerinde ilk kez yer bulunamiyordu. Tek sebep taninma degildi. Mali kriz ortami
Abhazya gibi ucuz tatil beldelerine ilgiyi arttirdi. Netice itibariyle 2009 yazinda Abhazya’ya
gelen turist sayisinda kayda deger bir yiikselis tespit edildi.

3. Rusya Federasyonu ile

Ekonomik Biitiinlesme Siireci

3.1. izolasyonun hafiflemesiyle birlikte asa-
mali1 canlanma

Ekonomik yaptirimlarin asamali sekilde kalk-
mas1 ekonomik ve toplumsal durumu iyiles-
tirdi. Izolasyondan yavasca siyrilan Abhazya,

Rusya Federasyonu ekonomik sahasiyla biitiin-
lesmeye basladi. Abhazya'da kullanilan para bi-
rimi Rus rublesidir. 1998 mali ve ekonomik kri-
zinden sonra Rus rublesinin biiyiik deger kaybi
ve izolasyon diizeninin yavasca kalkmasi, Ab-
haz ekonomisine tavan yaptirdi. Devaliiasyon
Rus tiiketicilerinin turunggiller, findik, hurma
gibi Abhaz iriinlerine olan talebini 6nemli
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olciide degistirdi. Ayrica, 2003’te niifusun ¢o-
gunlugu Rus vatandast oldu. Emekli insanlarin
cogu Rus emeklilik maas1 almaya basladi. Rusya
Federasyonu Emekli Biitgesinden Abhazya’ya
yapilan yillik 6deme Abhazya devlet biitgesinin
yarisindan fazlasina denk gelerek toplamda 20
Milyon Dolar1 ast1.

1999-2006 arasinda, yillik ortalama dis tica-
ret biiytimesi %32’ye ulasti. Yillik iiretim artis
orani yaklasik %20 civarlarinda oldu. Bugiin,
Abhazya'nin en 6nemli ihracat tirtinleri mine-
ral suyu, kok komiirii, mermer, kirecgtasi, gra-
nit, ¢cimento, bakir, kursun, cinko, altin, giimiis
ve barittir. Psou nehrinin 6teki tarafinda Rusya
Federasyonu ve Karadeniz'in karsi tarafinda
Tiirkiye ile 6nemli bir ticaret mevcuttur. $u
anda, Abhazya'nin en biiyiik ticari ortaklari
Rusya Federasyonu ve Tiirkiye'dir. ithalat iiriin-
lerinin %60’ye yakin1 Tiirkiye'den gelmektedir,
Abhaz ticaret mallarinin %451 Tirkiye'ye ve
%54t Rusya Federasyonu’na gitmektedir's.
Turizm

Rus rublesinin deger kaybi yiiziinden, orta si-
nif Rus turistleri i¢in uluslararas: turistik yer-
ler daha az ekonomik olmaya basladi. Bu da
Sovyet zamanlarinin Karadeniz sahillerindeki
tatil yerlerine yeniden ilgi duyulmasina yol ag-
mustir. Abhazya, Kirim'in ¢ok 6tesinde en ucuz
tatil merkeziydi. Aslina bakilirsa, Tiirkiye ve ya
Misir’a seyahat etmeye giicli yetmeyen ve sa-
vas kalintilar1 arasinda giines banyosu yapmaya
hevesli olanlar Abhazya'ya donmeye basladi-
lar. 2008'de Abhazya’y1 ziyaret eden turistlerin
toplam sayis1 Abhaz niifusunun 7 kat1 olan 2
milyona ulasti. Abhazya'ya gelen ii¢ cesit turist
bulunmaktadir: Turla gelen, ugus biletlerini
ve otellerini seyahat acenteleri yoluyla ayarla-
yan turistler, “dykari” (kampgi) denen ve 6zel
evlerde oda kiralayan turistler ve aslinda Soci
bolgesine gelip bir giinligiine Abhazya'nin tu-
ristik yerlerini (Novi-Afon, Ritza goli, Pitsun-
da vs.) gormeye gelen turistler. Bu tig tiir turist
tipinin tamami Abhazya ekonomisinin degisik
kisimlarini beslemektedirler. ilk kisim seyahat
acentelerine ve otellere para 6demektedir (bu

da sonunda vergilere dontistir), ikinci tip turist-
ler dogrudan vatandaslara para ddemektedir,
“yatak” ticretleri sezona bagl olarak 200 — 400
ruble arasinda degisir (8-12 Dolar), bu 6deme-
ler genellikle vergilendirilmez ve tgiincii tip
turistler seyahat ve tur acentelerine, gezi yerle-
rine, hediye diikkanlarina ve restoranlara katki
saglamaktadir.

Rusya Federasyonu’na yapilan sarap ihracati

Mart 2006'da Giircii ve Moldova sarabina uy-
gulanan Rus ambargosu Rus pazarlarindaki
Abhaz iriinlerini de etkiledi. Eskiden Abhaz
sarap siseleri Rusya Federasyonu'na Giircii bar-
kotlariyla ithal ediliyordu. 2005’te yasak yiiriir-
lige girmeden 6nce, 50 milyon Giircii sarabi
ve 1 milyon Abhaz sarab1 Rus marketlerinde sa-
tiliyordu. Ekim 2007’de Moldova saraplarindan
sonra, Abhazya devletinin tekelinde olan Ab-
hazya Sarap ve Sulari tirtinlerinin, Rus Rospet-
rebnadzor tarafindan Rus marketlerine girme-
sine izin verildi. 10 gesit sarap'® ve bir brendi su
an Rus barkotlariyla Rus pazarlarina ithal edili-
yor. 2005’te kurulan Yupshara sirketi Abhazya
Sarap ve Sulari tarafindan iiretilen sarap iiriin-
lerinin Rusya Federasyonu'ndaki dagiticisidir’’.

3.2. Abhazya’nin Rusya Federasyonu
tarafindan taninmasindan sonra cizilen
yeni yasal cerceve

Dimitri Medvedev ve Sergey Bagaps tarafindan
17 Eylil 2008'de imzalanan ‘Rusya ve Abhazya
Arasinda Miisterek Destek ve Isbirligi Cerceve
Anlagsmast’ Rusya Federasyonu'nun Abhazya
ve Giiney Osetya'y1 tanimasinin ardindan, ilis-
kileri resmilestirmede temel olusturma ama-
cinu giitmektedir. Anlagma, bir Giircii saldirisi
durumunda Rus askeri garantisi saglamaktadir.
26 Ocak 2009'da Rusya Devlet Bagkani Dimitri
Medvedev, Rusya Federasyonu'nun Abhazya,
Giircistan ve Giiney Osetya ile olan devlet si-
nirlarini belirlemek icin Alexander Golovin’i
ozel temsilcisi secti. 30 Nisan 2009'da ‘Rusya
Federasyonu ve Abhazya Cumhuriyeti arasin-
da Abhazya Cumhuriyetinin devlet sinirla-
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rimt korumak icin Ortak Caba Anlasmasina
atilan imza tasariyr garanti altina aldi: Rusya
Federasyonu'nun Abhazya sinirlarini koruma-
ya yardim etmesinin yaninda, imza sahipleri
birbirlerine karsilikli olarak askeri iis kurma
haklarini temin etmislerdir. “Abhazya ile yap:-
lan anlagma Abhaz tarafi kendi sinir koruma
kuvvetlerini olusturana kadar, sinirlarint koru-
mast i¢in Rusya Federasyonu'nu kendi giivenligi
agisindan yetkili kilnustir” seklindedir.

Rusya Federasyonu ile yapilan 30 Nisan 2009
anlagmasi uyarinca yaklagik 800 Rus sinir ko-
ruma gorevlisi 160 kilometrelik Abhaz ve
Gircii “devlet sinir1” boyunca gorev yapmak-
tadir”. Rus Sinir Koruma Servisi iki birimden
olusmaktadir. Bir tanesi Gal bolgesinde ana
karargahtaki kara sinirindan sorumlu, digeri de
Gagradaki ana karargah ile deniz ¢evresinden
sorumludur. Rus Sinir Koruma Servisinden
yapilan aciklamaya gore, Abhazya tarafindan
devralincaya kadar toplamda 20 sinir gecis
noktasi hizmet verecektir. Yapisal diizenleme
slireci biter bitmez, Rus sinir korumalar1 Ab-
haz ve Giircii kuvvetleriyle birlikte sinirda go-
rev yapacaklardir. 15 Eylil 2009'da imzalanan
askeri igbirligi anlagsmasi Rusya Federasyonu’'na
49 yilligina Gudauta'da 1700 kisilik bir askeri tis
bulundurmasina izin vermistir®. Ayrica, ITAR-
TASS Ogamgirada bir Rus Karadeniz Donan-
ma Ussil kurulmasi kararina varildigini acikla-
migtir?’.

Diger anlagmalarin da detay asamasinda ol-
duklar1 soyleniyor. Son bilgilere gore, Rus-
ya Federasyonu'nun elcilik binasi, yapimi 2
yil siirmesi belli olan Rus el¢iliginin ingasina
kadar askeri bir merkezde bulunacaktir. So-
hum ve Gagra'da su ana kadar, temel gorevleri
Abhazyada yasayan Rus vatandaslarinin pasa-
portlarini degistirmek olan iki adet gecici kon-
solosluk mevcuttur. Rus Disisleri Bakanligi'na
gore Abhazya'da 120.000'in {izerinde Rus va-
tandag1 vardir®.

Guvenlik garantilerine ek olarak, cerceve
anlagsmasi Abhazya'ya ekonomik avantaj-
lar da getiriyor®®. Abhazya ge¢miste Rusya

Federasyonu'ndan o6nemli bir biitce yardimi
almiyordu. Ancak, Rusya Federasyonu tarafin-
dan 6denen emekli 6denegi, yillik devlet biit-
cesinin yarisindan fazlasina ulasmis durum-
dadir. Rusya 17 Mart’ta Sohum ve Tsinval ile
2009 y1li icinde toplamda 5,16 Milyar Rublelik
(yaklasik 149 Milyon Dolar) mali destek sag-
lama konusunda anlagmalar imzaladi. Rusya
Federasyonu Ekonomi Bakanlig, federal biit-
¢e harcamalarini etkileyen kesintilere ragmen,
Abhazya ve Giiney Osetya’'ya 2009 yili icin
mali destek oraninin 2.36 Milyar Rublenin
Abhazya'ya ve 2.8 Milyar Rublenin de Giiney
Osetya'ya olmak {izere onceden planlandig:
gibi kalacagini bildirdi**. Finansal destek kamu
sektorii calisanlarinin maaslarinin 6denmesini,
cocuklar icin ayliklari, emekli maaslarini, ilag
ve yiyecek yardimini kapsayacak®. Rus medya
kaynaklari, Rus Federal Giivenlik Servisinin
Merkez Hastanesinden 33 doktorun, “Gal,
Ocamgira ve Tkvarcal bolgelerinin yerel nii-
fusuna tibbi hizmet saglamak icin” 17 Mayis
2009’da Abhazya’ya vardigini bildirdi. Baska bir
Rus doktor grubunun da ayni rapora gore 23
Mayis’ta Abhazya'ya varmasi bekleniyor. Rusya
ayrica Abhazya’ya, okul ve saglik i¢cin malze-
meleri de iceren 15 tonluk insani yardim mal-
zemesi gonderdi®. 12 Agustos 2009 tarihinde,
Bagbakan Putin, Rusya’nin Abhazya’y1 tanima-
sindan sonra Abhazya'ya gercgeklestirdigi ilk
ziyaretten once, Rusya’nin Abhazya’ya 2009 y1-
linda 76 milyon ABD dolar1 biit¢e yardiminda
bulundugunu agikladi. Gelecek yil Rusyanin
Abhazya'ya ayni miktarda para aktaracagini,
emekli maaslarinin 6denmesinde de yardimda
bulunacagini ekledi.

Ekonomik iliskilerin “yasallagsmasi” siireci

Rus ve Abhaz giimriik yetkilileri Abhazya i¢in
barkot konusunda detaylar tizerinde calisiyor-
lar. Bu barkot resmi giimriik akisini da basla-
tacaktir. Bu sirada, ironik bir sekilde, taninma
Psoudaki sinir ticaretine engel olmaktadir.
Mart 2009'da ¢ikarilan yeni ticari kurallar se-
bebiyle Rusya Federasyonu'na yapilan Abhaz
ihracati tamamiyla durma noktasina gelmistir.
Abhazya Giircistanin mesru bir pargasi oldu-
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gu icin Rusya Federasyonu'nun tanimasindan
once Bagimsiz Devletler Toplulugu’na (BDT)
taninan tiim ticari ayricaliklardan faydalaniyor-
du. Ancak, Moskova tarafindan tanindigindan
beri, kendi haklar1 bakimindan ne BDT giim-
ritk birligi tiyesi, ne de Moskova'nin goziinde
artik Giircistanin bir parcast oldugu icin Ab-
hazya ticari avantajlarini kaybetti. Eskiden Ab-
haz ihracatgilar i¢cin Rusya Federasyonu pazar-
larina kabulde Abhaz ticaret ve endiistri biiro-
su tarafindan verilen CT-1 diye bilinen formu
gostermek yetiyordu. Simdi ise ihracatgilarin
Rusya Federasyonu’'na mal gotiirmek igin sinir
gorevlilerine A formu diye bilinen uluslararasi
bir sertifika gostermeleri gerekiyor. Bu olma-
dan ithalatcilar agir vergi bedelleri 6demek
durumunda kaliyorlar. Bu karmasa Rus federal
giimriik servisini 10 Nisan 2009'da*” Abhazya
en ayricalikli devlet statiisiine getirilene kadar,
durumu diizeltmeye ve giimriik uygulamasini
askiya almaya itti. Buna ilaveten, istiinde cali-
silan giimriik anlagsmasinin bir giimrik birligi
kurulmasini 6ngoérdigii agiklandi.

Yatirimlarin karsilikli bir sekilde korunmasi ve
arttirilmasi yatirimlar icin yasal bir temel olus-
turacak ve Abhazya'daki Rus isadamlarina ¢ok
genis kapsamli ayricaliklar saglayacaktir. Rus-
ya Federasyonu Ekonomik Gelisme Bakanlig1
Abhazyada®® Rus sirketlerin yerel ekonomiye
girmelerini hizlandirmak igin bir ticaret stra-
tejisi baslatma plan1 var. Abhazya zaten cok
liberal bir vergi kanununa sahiptir. Abhaz yet-
kililer Rus yatirimlarinin Abhaz ekonomisinin
gelismesi agisindan 6nemini vurguluyor. Rus
sirketleri icin en uygun ortami yaratma ihtiya-
cinin ve Rus sermayesine ciddi garantiler ver-
meleri gerektiginin farkindalar *. Gelisen yati-
rim perspektifi bityiik oranda iyi karsilanmakla
birlikte, bazi yerel analistler Moskova'ya ¢ok
fazla teslim olmamaya dikkat gekiyorlar. Terk
edilmis portakal bahgelerini, ¢ay tarlalarini,
tiziim baglarini elden gecirmek, bolgenin ula-
sim altyapisini yenilemek ve tekstil ile konserve
endiistrilerini diizeltmek icin Rus sermayesine
bliyiik umut baglaniyor. Ancak, Abhazya’nin
bagimsizligini olabildigince elinde tutmasi igin
anlagmalar1 ¢ok dikkatli sekilde miizakere et-
mesi fikri ¢okga taraftar buluyor.

Rus yatirimlar

Moskova Belediye Baskani Yuri Lujkov basta
olmak tizere Rus yetkililer Abhazya'da Rus ya-
tirnmlarinin olmasi i¢in genis firsatlar ve ciddi
garantiler talep ediyor. Abhazya bu yatirim-
lar1 son birkag¢ yildir Moskova belediyesinden
ve Kuzey Kafkasya cumhuriyetlerinden nispi
yardim olarak aliyor. Krasnodar Valiligi Abhaz-
ya polis teskilatina 60 ara¢ bagisladi. Sohum’a
Adigey Cumbhuriyeti belediyesinden otobiisler
verildi. Moskova hiikiimeti Haziran 2006'da yol
yapim c¢alismasina yardim i¢in 200.000 ton zift
sagladi. Moskova belediye yetkilileri Sohum’da
‘Moskova Evi’ i¢cin 60 Milyon Dolar biitce ayir-
dilar. Sohum-Psou yol baglantis1 da Rus kay-
naklarinca finanse edildi (3.8 Milyon Dolar)*.

9 Temmuz 2007'de Moskova Belediye Baskani
Yuri Lujkov, Moskova ve Abhazya belediyele-
ri arasinda ekonomik isbirligi anlagmasi im-
zaladi. Baslangictaki hesaplara gore, 2009'da
Rus yatirimlarinin toplam tutar1 200 Milyon
Dolar1 asacak. 2008 Agustos savasindan beri,
Kremlin Abhazya'ya yatirim yapmanin “vatan-
severce” bir sey oldugu imajini veriyor. Rusya
Federasyonu'nun ¢esitli bolgelerindeki pek ¢ok
sirket Abhazya'da is yapmaya ilgi duyuyor. Gii-
niimiize kadar Rusya Federasyonu bolgeleri ve
Abhazya arasinda diizinelerce ekonomik isbir-
ligi protokolleri imzalandi. Abhazya'daki eko-
nomik yaptirimlarin resmen kaldirilmasi karari
Rus isadamlarinin Abhazya’ya gitmeleri i¢in bir
yesil 1s1kt1. Bu Rusya Federasyonu'nun yatirim-
cilarin haklarini koruyacagi garantisi olarak yo-
rumlandi.

Rusya Federasyonu emlak piyasasindaki yeni
diizenlemeler Rus vatandaglarinin taginmaz
milk almasi ihtimalini de gerceklestirecektir.
Daha 6nceden, yalnizca pasaportlar1 Sohum’da
verilen Abhaz pasaportuna sahip Abhaz vatan-
daslar emlak alabiliyordu. Ancak, bu sinirlama-
lar Soci'deki Abhaz pasaportlu kisilerin yasal
diizenlemeleriyle sik sik telafi edilebiliyordu.

Rus yatirimcilar Sohum, Gagra ve Pitsundada
sahil kenarindaki atil durumdaki tatil yerlerini
aliyorlar. Bunlarin tamiri i¢in milyonlarca do-
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lar para aktariyorlar. ‘Intourist’ ve ‘Ritza’ saglik
merkezleri- ‘Stalinin dagasr’- Rus sirket Rus-
se Gladiolus tarafindan 25 yil siireli krediyle,
‘Tkvarchal Therkess’ sirketi Kogov-Trant tara-
findan, ‘Sukhum’ Zarlis sirketi tarafindan, ‘Ar-
menia’ Rusya Federasyonu Savunma Bakanlig1
tarafindan, ‘Cheluskin’ Kasim 2003’te Rusya
Federasyonu Ulastirma Bakanlig1 tarafindan
ve ayn1 y1l ‘Gagra Oteli’ Krasnodar valiligi ta-
rafindan satin alindi. Moskova'da Rostov, Nal-
¢ik, Tomsk, Ryazan yonetimleri ayrica turizm
sektoriinde pek cok ekonomik firsat ele gecirdi.

Abhaz-Rus ortak yatirimlarinin sayisi artmak-
tadir. Ambalaj iiretimi icin bir aroma fabrikasi,
Rus sirket Sinim Gaz’in bu projeye yardim edip
Tetropak Isveg ekipmanlarini almasi sayesinde
kuruldu. Bunun yaninda, Krasnodar, Stavro-
pol, Kostroma, Tataristan, Kabardey-Balkar ve
Adigey Cumbhuriyetlerindeki yerel yonetimler
arasinda ticari anlagsmalar da imzalandi. Bu
yatirimlar Abhaz bankalar1 (Sperbank — KB
Gagra Bank — KB Garant-Bank vb) dogrudan
Rus bankalariyla temasa gectigi icin miimkiin
olmaktadur.

Mart 2003’te, Aquafon GSM Abhazlarin ilk
mobil telefon sirketi olarak Sohum ticaret
mahkemesi tarafindan resmilestirildi. Aquafon
GSM aslinda Rus sermayesi tarafindan des-
teklenmektedir: Aquafon bes yatirimci ve bir
GSM operatoriinden olusmaktadir. Bu sonun-
cusu Abhaz sahillerine 10 adet araci istasyonu
kurarak Aquafon mobil agini kurdu. 17 Tem-
muz 2003’te baslayarak, Rus tatilciler, Rusya
Federasyonu'nun en 6nemli ii¢ operatoriinden
biri olan Megafon ve Aquafon arasindaki reka-
betten faydalanabiliyorlar®.

Soci 2014 Olimpiyatlar’nin etkisi

Rusya Federasyonu 2014’te Soci'de, Abhazya si-
nirindan birkag kilometre 6tede 22. Kis Olim-
piyat Oyunlarr'na ev sahipligi yapacak. Soci'yi
Olimpiyat Oyunlarr’'na hazirlamak i¢in gereken
yogun cabalar, sinirin hemen oteki tarafinda
yiizlerce insaat ve hizmet sektorii isinin yaratil-
maslyla Abhazya ekonomisinin gelismesine ek
katki saglayacak. Hukuki anlagsmalarla Abhaz-

lar Soci'de calisma hakkina sahip olacaklar.

Haziran 2007'de, Rus gazetesi Nezavisimaya
Gazeta Abhaz yetkililerin insaat malzemeleri
tiretmek icin 170 milyon dolarlik bir ¢imento
fabrikasi kurmasini beklediklerini agiklamisti.
Mart 2008'de ekonomik yaptirimlarin resmen
kaldirilmasindan sonra, Rusya Federasyonu
Bolgesel Gelisme Bakanligi'nin basindaki isim
olan Dimitri Kozak, Sog¢i projesinin tamamlan-
masi i¢cin Abhazya'dan insaat malzemeleri al-
malarinin ve isci cagirmalarinin dniinde engel
goremedigini belirtti. 16 Mayis 2008'de, Kras-
nodar bolgesinin yoneticisi Aleksander Tka-
¢ev Abhazyadan tren yoluyla gelecek degisik
malzemelerin ulastirilmasi i¢in organizasyona
ihtiya¢ oldugundan bahsetti. Kendi bolgesi ile
Abhazya arasinda Sogi icin ingaat malzemeleri
saglama konusunda bir anlagma imzaladi. Rus-
ya Federasyonunun 2008 yazinda demiryolu
yapim ekibini Abhazya’ya gondermesinin ana
sebebinin - en azindan en 6nemlilerinden bi-
risinin - Abhazya’y1 Sogi'deki Olimpiyat tesisle-
riyle baglama ihtiyaci oldugu séyleniyor®. Bol-
genin oncelikli ihtiyac1 Soci'ye yap1 malzemesi
saglamak — ozellikle tas ve cimento.

Gagrada kuzey Abhaz tatil koyii kasabasin-
da, Sogi 2014 Olimpiyatlar1 hazirliklar: riiz-
gar1 esmeye baslad: bile. Bir Rus ingaat sirketi
Gagra'nin ¢ok katli Abhazya Oteli'ni yenileme-
ye basladi. Abhazya emlak piyasas1 da Olimpi-
yatlar icin ¢oktan hazirlanmaya basladi. Sati-
cilar 2014’e yaklasirken potansiyel olarak daha
yiiksek fiyatlar beklentisine girerek mallarini
pazardan cektikleri i¢in fiyatlar ikiye katlandi.
Bu arada Rus sirketleri, sadece Gagra'dan degil
ayni zamanda Pitsunda tatil koyii kasabasinin
yakinlarindaki sahil kenarlarindan da yer satin
aliyorlar. Asagi yukar1 20.000 civarindaki Soci
Olimpiyatlar: is¢isi i¢cin de Gagra'nin disinda
gecici kasabalar yapilmasi da planlar arasinda®.

4. Abhazya’min Tiirkiye ile
Ekonomik Iliskileri

Abhazya'nin 6nde gelen ihra¢ mallar1 cay, tu-
runcgiller, hurda metal, kereste ve findiktir. Ta-
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hil, un, seker, yag, patates ve petrol de en yaygin
ithalat mallaridir. Son yillarda, Tiirkiye'ye yapi-
lan kereste ihracati tiim ihracat degeri bakimin-
dan en onde gelmektedir. Bugday ve un Rusya
Federasyonu ve Tiirkiye'den ithal edilmektedir.
Ithal edilen kayitl mallarin % 601 Tiirkiye'den
geri kalani da Rusya Federasyonu'ndan gel-
mektedir. Kayith ihra¢ mallar: icin de, Rusya
Federasyonu mallarin %54’tnii, Tirkiye ise %
45’ini almaktadir. 2007°'de Abhazya ve Tiirkiye
arasindaki ticaretten elde edilen gelir Abhazya
biit¢esinin %30’'una denk gelmisti. Filiz, hurda
metal ve balik da ihracat mallaridir.

Sohum'da yasayan Tiirk vatandaslar kereste ti-
caretinde aktifler ve Ocamcira ve Sohum'dan
haftada iki kere diizenli sevkiyat yapildig1 soy-
lenmektedir. Abhazya Ekonomi Bakanlig: ile
anlagsma imzalayan Tiirk sirketleri Konev Ltd
ve Kiyak Kardesler balik¢ilik ve balik ihracat
pazarlarina egemen durumdadir. Tiirkiye'ye
komir ihra¢ eden 6zel Tiirk sirketleri, 6nce-
likle Abhazyadaki madenlere yogunlasmak-
tadir. Ada Madencilik Sanayi Limited 2000'de
Tkvarchal'daki Khudzga kuyusundan maden
cikarmak icin bir anlagsma imzaladi. Baska bir
Tirk firmasi Kara Elmas Ltd Tkvarchal'daki
komiir rezervleriyle ilgilenmektedir. Bu sirket
2001’in sonunda, Khudzga kuyusundan alinan
komiirti kullanan Tkvarchal'daki komiir zen-
ginlestirme istasyonunu yeniledi.

4.1. Tiirk-Abhaz ticaretinin Tiirkiye’li bir
Abhaz isadaminin géziinden portresi

Soner Gogua, Abhaz Ticaret Odasi Baskan
Yardimcisidir ve Abhaz-Tirk ticaret iligkile-
rinden sorumlu {initenin baginda bulunmakta-
dir**. Tirkiye'den 15 yil 6nce Abhazya'ya gelen
bir isadami olan Gogua'nin Abhazyada bugiin
kereste ticareti, plastik kapi ve pencere ekip-
manlari iizerine uzmanlasmis ii¢ sirketi vardir.

Sinrili iletisim ve ulasim imkéanlar1 Tiirkiye ile
ticaretin oniindeki en biiyiik problemdir: Am-
bargodan onceki donemde, haftada iki yolcu
gemisi Abhazya ile Tirkiye'yi baglyor ve in-
sanlar Sovyet pasaportlariyla iilke disinda geze-
biliyorlardi. Dogal olarak, Abhazya {izerindeki

ambargo 6zellikle Tiirkiye ile iligkiler bakimin-
dan en biiyilik sorun durumundadir. Gogua’ya
gore, daha da rahatsizlik veren sey Tiirkiye'nin
BDT iiyesi olmamasina ragmen Abhazla-
ra Giircii planlarina uymalar: i¢in hala baski
yapmasidir. Abhazlar, Tirklerin Giircistan'da
cikarlar1 olabilecegini anlayisla karsiladiklari-
n1 ancak Tiirkiye ve Abhazya arasindaki kop-
riiniin  koparilmamas: gerektigini soyliiyor.
Gogua, Tirkiye’nin BDT ambargo kararini uy-
gulamaya baslamasindan 6nce ¢ok daha fazla
popiiler oldugunu belirtiyor. Gogua, bu tiir bir
politikanin Abhazya’yr Rusya Federasyonu’na
ittigi konusunda Tiirkiyeyi uyariyor. Bu bag-
lamda Gogua, Rus-Abhaz iligkilerinin 6zellik-
le 2003’te Rus pasaportlar: dagitildiktan sonra
gorece daha uyumlu oldugunu diistiniiyor. An-
cak, Gogua yine de Abhaz-Tirk iliskileri hak-
kinda olumlu. Gogua saglam bir adim olarak
Turkiye ve Abhazya arasinda deniz baglanti-
larinin gelistirilmesini teklif ediyor. Buna ek
olarak, Gogua 6nemli 6lciide bir Abhaz diaspo-
rasinin Tirkiye'de yasadigini hatirlatiyor ve bu
nedenle, Tiirkiye ve Abhazya arasindaki “insani
iletisimin” 6neminin goéz ardi edilemeyecegini
belirtiyor. Gogua ayrica Tiirk ve Abhaz isadam-
larinin tipki Tiirkiye'nin Karadeniz bolgesinde
¢imento ticareti gibi, 6zellikle 2014 So¢i Olim-
piyatlari siirecinde ortak iyi firsatlar yakalaya-
bileceklerini belirtiyor.

Kendisi de memleketine donen basarili biri
olarak Gogua, Abhazya ve 19.yiizyilin ikinci
yarisindan bu yana Tiirkiye'de yasayan Abhaz
diasporasin en biiyiik grubu i¢in geri doniis ko-
nusunun 6neminin altini ¢iziyor. Diasporanin
Abhazya ekonomisi i¢in 6nemi ¢ok biyiik. An-
cak, Gogua diasporanin Abhazya’ya olan genel
ilgi diizeyinin Giircistan ile yapilan agik savas
giinlerindeki seviyeye ulasmadigindan yakini-
yor.

4.2, Maden sektorii: komiir madenleri, Tam-
sas

15 Subat 2007°de Sohum’da

Tayfun Ardzinba ile roportaj

Tayfun Ardzinba, 14 yildir Abhazya'da yasayan
geri donmiis baska bir Abhaz isadami. Sirketi
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Tamsas, Tkvarchal komiir maden isletmelerini
Abhazya Ekonomi Bakanligi'ndan 2001 yilin-
da imtiyaz {cretini 6deyerek kiraladi. Merke-
zi Tiirkiye, Istanbulda bulunan Tamsag'in 250
calisani ve Sohum'da da bir ofisi var. Sirket,
Abhazyada yatirim 2002 yilinda basladi.

Sirket ekipman i¢in 10 Milyon Dolar yatirim
yapt. Ik yatim programi 2,5 yil siirdii ve
Tkvarchal madeninin isletilmesi 2004’te basla-
d1. Uretim seviyesi 43.000 tondan (2004) 64.000
(2005), ve 85.000 tona (2006) yiikseldi. Ilk bas-
larda, galisanlarin %70’i Tiirkiye'den, %30'u ise
yerel kesimdendi. 2007'de ise ¢alisanlarin %15’
yabanci, %85’i yerel kesimdendi. Yatirim yap-
maktaki ana zorluklar isgiici eksikligi, zayif
lojistik ve teknik uzman eksikligiydi. Tium bun-
larin Tiirkiye'den saglanmasi gerekiyordu.

Komiir madeni 1700 metre yiiksekliginde ol-
dugundan, Tamsas komiirii ¢ikartmak igin 10
kilometrelik bir boru hatt1 désedi. Kémiir 1700
metreden 500 metreye hidrolik boru hatti ile
tasiniyor. Bu plastik boru hattindan gegen ka-
risim %7071 sudan ve %30u komiirden olusan
tozlu komiirdiir. Komiir Tkvarchal sehrine
kamyonlarla tasiniyor. Tkvarchalda komiir
trenlere yiikleniyor ve bir endiistri sehri olan
Ocamgira’ya gonderiliyor. Mermer, ¢cimento ve
bazi diger iirtinler de O¢amgira’ya demir yolu
tizerinden gonderiliyor. Sirket ayrica, komir
ihracati icin Ocgamgira limanini da yeniledi.
Tkvarchal'da kar seviyesi Ocak ve Subat arasin-
da 5 metreye ulasiyor ve biitiin isler de duru-
yor. Komiir madeni isletmesinin asil aktif do-
nemi haftada 1-2 geminin Oc¢amgira limanin-
dan ayrildig1 donem olan 8 aydir. Ardzinba son
donemde, 90 gemi seferiyle 175.000 ton komiir
ihrag ettiklerini soylityor. Gemiler genellikle
komiir ve o kadar olmasa da metal tasiyorlar.

Sahilden 60.000 - 70.000 uzakliktaki gemilerin
ve balik¢i teknelerinin zorla alinmasi denen
“Giircii korsanciligi” buyiik bir endise kay-
nagl durumundadir. Giircii yetkililer gemile-
rin gitmelerine 200.000 - 300.000 Dolar ceza
Odettikten sonra izin veriyor. Bir keresinde,
Ardzinba'nin kaptanlarindan biri de hayatini

kaybetti. Tayfun Ardzinba’ya gore, Tiirk yetki-
liler vatandaslarina Abhazya’ya gitmemelerini
veya Abhazya ile ticaret yapmamalarini tavsiye
ediyor. Ancak, isteksiz de olsa, Abhazya'ya gi-
deceklerin sorumlulugunu almadan, temas ku-
ranlara géz yumma egiliminde oluyor. Ancak,
Ardzinba Abhazyada is yapmak karli oldugu
siirece insanlar1 durdurmanin imkansizligina
vurgu yaplyor.

4.3. Trabzon’dan Tiirk bir isadaminin bakis
acis1

Zeki Inci yillardir Sohum'da yasayan bir Tiirk
isadami®. Inci 6 dil biliyor ve tiniversitede ma-
tematik boliimiinden lisans derecesine sahip.
Trabzon, Ukrayna, Bulgaristan, Tiirkiye’nin gii-
neydogusu ve Sahra Afrika’sinda daha 6ncesin-
den is tecriibesi var. 1980’lerdeki liberal ekono-
mik dalgadan ve komiinist blogun dagilmasin-
dan yararlanarak, 1990'da Ukrayna'daki ilk Tirk
sirketini kurdu. Sirketi Ozer Gida ve Olivius
Trabzon merkezli ve Sohum’da bir subesi bu-
lunmaktadir. Inci'nin isi genelde yiyecek ve un,
seker, yag, makarna, zeytin ve domates salcasi
gibi genel tiikketim maddelerini iceriyor. Inci'ye
gore, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu'ndan gelen
ithalat mallar1 Abhazya pazarina hakim du-
rumda.

Un (%100), tuz (%100), tekstil tiriinleri (%60-
70), seker (%70), elektronik ev aletleri (%100)
Tiirkiye'den ithal edilen ana ithalat mallaridir.
Inci'nin sirketinin bu genel ticarette pay1 bu-
lunmaktadir. Inci ayni zamanda, Abhazya'da
bazi otel yapim ve yonetim islerini de iistleni-
yor. Sirketinin genelde Tiirk mali olan iiriinleri,
Rusya'dan ithal edilen mallarla stirekli rekabet
halindedir. Ancak, Rusya Federasyonu'ndan
gelen turistler, sirketinin is firsatlarini 6zellik-
le yaz doneminde arttirtyor. Socgi Olimpiyatlari
Tiirk sirketleri icin daha fazla firsat aciyor. Inci,
Abhaz-Rus sinir bolgesindeki 7000 kisi kapasi-
teli otel projesinin bir Tiirk sirketi tarafindan
yiriitildigini soyliayor.

Iyi yerel baglantilar Abhazya'da ticaret yapmak
icin hayati 6neme sahip. Her seyden 6nce, Ab-
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haz is ortaklarina giiven meselesi geliyor. Inci
Abhazya'nin Isvicre'den ¢ok daha degerli, an-
cak para ve etkili kamu yonetimi eksikligi olan
bir iilke oldugunu diisiiniiyor. Yerel ¢alisanlarin
disiplinli ve caligkan olmamalarindan sikéayet
ediyor. Inci ayrica Abhazyada ¢ok fazla resmi
tatil oldugunu ekliyor, yilda 160 giin.

5. Abhazya’nin Karadeniz Bolgesi ile
Biitiinlesmesi: Sekilcilikten pragmatiz-
me, izolasyondan entegrasyona

5.1. Ambargo ve ablukay1 sorgulamak

Ekonomik yaptirimlar, “hedef alinan iilkenin
politikasinin veya davranisinin degismesi i¢in,
bir iilkenin ticaret veya finansal baglantilarini
durdurdugu zorlayici politika hareketidir”*®.
Baska bir yonden de ekonomik yaptirimlar
hiikiimetler tarafindan sinir Gtesi ticaret hare-
ketlerini sinirlandirmak icin kullanilan bir cesit
politika malzemesidir. Bu yiizden, ekonomik
yaptirimlar uluslararasi anlagmalarla belirlen-
mis kurallarin veya genelde kabul edilen ulus-
lararasi hukukun ihlaline karsilik olarak hedef
tilkenin belli ekonomik avantajlardan yararlan-
masini engellemek icin uygulanir.

Ekonomik yaptirimlarin savunuculari, bu yap-
tirimlar: saldirgan iilkelerin uluslararasi barig
ve giivenligi bozmalarini engellemek icin ge-
rekli bir dis politika araci olarak goriirler. Bu
ekonomik yaptirimlar gerekgelerine gore sinif-
landirilabilir®. Maksatli yaptirimlar, yaptirimi
uygulayan tilke tarafindan hedef iilkenin kabul
edilemez politikalarini degistirmesi i¢in ekono-
mik yaptirimlar uygulanmasi niyetiyle yapilir.
Gegici ekonomik yaptirimlar kamuoyu 6niin-
de hedef iilkenin politika veya eylemlerinden
duyulan rahatsizlig1 gostermek icin uygulanir.
Cezai ekonomik yaptirimlar, hedef iilkeye belli
bir politika degisikligi amac1 olmaksizin verilen
cezadir. Tarafli ekonomik yaptirimlar, 6zel tica-
ri veya diger cikarlar: arttirmak i¢in uygulanir.

Bir ekonomik yaptirimin mantigini tanimla-
mak ve anlamak, yaptirimin etkinligini anla-
mak icin 6nemli bir adimdir. BDT Bagkanlari
Konseyinin 19 Ocak 1996'daki karar1 “Abhaz-

ya/Giircistandaki Catismanmn Coziimlenmesi”
icin alinmist1. Imza sahipleri “sorunun siyasi
yoldan ¢oziilmesine ve miilteci ile tilke icinde
yerlerinden edilmis kisilerin giivenli bir sekil-
de donmelerine engel ¢ikartan Abhaz tarafinin
yikict tutumunu” suglu bulmus ve Giirci hii-
kiimetinin rizas1 olmadan, “Abhaz yetkililerle
ekonomik, finansal ya da ulasim baglantisi-
na girmemeye” karar vermislerdir. Giircistan,
devlet bagkanligindan gelen kararla, Abhaz-
ya bolgesinin liman noktalari, deniz kapilari
ve Giircii-Rus sinirinin her tiirlit uluslararasi
ulasima kapanacagini bildirmistir. Abhazya’ya
kars1 yapilan yaptirimlar cezaidir. Ciinkd im-
zay1 atanlar “Abhaz tarafinin yikici tutumunu”
suclu bulmustur ve amaclidir. Ciinkii catismayi
onlemeyi, milteci ve iilke icinde yerlerinden
edilmis kisilerin donmesini ve Giircistan top-
rak biitiinligtinii onarmay1 amacglamigstir. Am-
bargo kararina uymak, Giircistan hiikiimetiyle
olan dayanismanin bir isareti ve Giircistan'in
toprak biittinliigiine baglilik anlamina gelmek-
tedir.

Dayanigsma basar1 saglamadaki anahtar faktor-
diir. Abhazya halkina uygulanan en agir yap-
tirnmlar Ruslarin ambargo kararina biitiiniiyle
uydugu donemde olmustur. Karadeniz'deki
Tiirk isadamlarinin yaptirimlar: ister kar ama-
ciyla veya ahlaki endiseler yiiziinden olsun, bir
derece rahatlik sagladi. Sinir Tanimayan Dok-
torlar (Medecins Sans Frontieres) 2002’deki
raporunda “ambargonun yore halki iizerindeki
korkung sonuglarina” dikkat ¢ekmisti ve ‘ticari
ve askeri ambargonun da iistiinde bir tiir insani
ambargonun’ uygulanmasini kinamis ve ulus-
lararast toplumun, diinyanin diger kismindan
koparilmis ve kotii sartlarda yasayan Abhazya
halkina kulak vermelerini ve yardim saglamala-
rini talep etmisti®.

Teoride ekonomik yaptirimlar ve kusatma
arasinda bir fark vardir; birincisi “ segilen he-
def tizerinde ceza veya yaptirim uygulamanin
daha yumusak bir tiirii” ikincisi de “savaslar si-
rasinda genel bir askeri cabamn parg¢ast olarak
olabildigince kargasa, yikim ve kayip verdirmek
amacwyla kullamilan wygulamadir’. Ancak,
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hem ekonomik yaptirimlar hem de savas ku-
satmasl, yiyecek, su ve tibbi malzeme kithg:
yaratarak hedef tilkelerin ekonomilerini etkiler.
Ikisi de tiim bir sehrin veya iilkenin ekonomik
kaynaklarinin sistematik bir sekilde tiikenme-
sine yol acar. En biiyiik zarar da kendilerini en
az koruyabilecek olan, en az askeri tehdit olan
en acizlere verilir. Cok tarafli ve kapsamli yapti-
rimlar hizli bir sekilde, insani ve ekonomik ka-
yiplar yoniinden yikici sonuglar iiretir. Korfez
Savasi’ndan sonra Irak’a uygulanan yaptirimlar
cok agirdi ve eski BM Sekreter Yardimcisi Ge-
neral Denis Halliday “sistematik bir soykirim”
oldugunu distindigi sistemi protesto etmek
icin gérevinden ayrildi®. Yaptirimlar, Insan
Haklar: Bildirgesi ve uluslararasi hukuku yon-
lendiren prensiplerin ruhuyla celisen araclara
donisebilirler.

Ancak, Rusya Federasyonu'nun isbirlik¢i yak-
lasimi ve yiiksek zararla nitelenen dénem bo-
yunca bile, yaptirimlar elle tutulur bir sonug
vermedi. Gozlemciler yaptirim sistemini ¢a-
tismalarin engellenmesine karsi bir hareket
olarak tarif ediyorlar. Birlesmis Milletler, Ab-
hazya [htiya¢ Degerlendirme Kurumu ablukay1
olumsuz yonde degerlendirdi. Kurul tarafindan
belirtildigi tizere ambargo sinirlamalar1 “poli-
tik bir uzlagsiy: tesvik etmeksizin veya ekonomik
biitiinlesmeyi hizlandirmaksizin siyasi durusg-
lart sertlestiriyor”. Kurul bu yaptirimlarin uz-
lasma ve daha iyi bir anlagsma havasi yaratma
amaciyla hafifletilmesini tavsiye etmisti. Ana-
list Jonathan Cohen 1999'da yayinlanan bir ya-
zisinda “Ticari sinirlamalarin Abhazya'da ¢ok
zorluga yol agtigini, ama Abhazlari siyasi taviz
vermeye zorlamak yerine, izolasyonun uzlagsma
arzusunu azaltan bir kusatma diisiincesi yarat-
tigina” isaret etmisti. “Bu ayrica, hukuk kural-
larimin saglamlagmast beklentisinin altint oyan
yasa dist ve ulusal bir ekonomik direnige katki
yapmaktadir’™.

Giircistan Devlet Baskani Sevardnadze, Aslan
Abasidze’yi Aralik 2001’de, Abhazya ile olan ca-
tisma ile ilgili 6zel temsilci olarak atamisti. Bu
atamay1 Abasidze’'nin BM Genel Sekreterinin

ozel temsilcisi Dieter Boden tarafindan mii-
zakere siirecinde aktif rol almasi i¢in davet
edilmesi takip etti. Abhaz niifusunun acilarin
dindirmek icin Sevardnadze’nin temsilcisi ken-
dini bagimsiz ilan eden cumhuriyet tizerindeki
ekonomik yaptirimlarin kaldirilmasi ¢agrisinda
bulundu. Abasidze’nin ¢atismaya olan yaklasi-
my, siyasi bir ¢6ziimiin su an i¢in basarisiz oldu-
gu varsayimina dayaniyordu. Catismanin nihai
¢oziimii i¢in gereken giiveni insa etmek icin,
arabuluculugun ekonomik iyilestirme Rusya
Federasyonu ile Giircistan arasindaki demir
yolu baglantisinin agilmasi ve enerji kaynak-
larinin Abhazya'dan transit gecisi gibi daha az
tartismali konulara odaklanilmasi zorunluydu.
Daha yakin zamanlarda, Ocak 2005te, Devlet
Bagkani Saakagvili tarafindan Giircii-Abhaz
baris goriismelerinde yardimcisi olarak atan-
madan once, Irakli Alasania Giircistan'in geg-
miste Abhazya’y1 politik ve ekonomik olarak
izole etmeye calistigini ancak bu izolasyonun
Gircistan1 goriismelerde ileri gotiirmedigini
belirterek Abhazya ile aktif bir politika baglan-
tisin1 destekleme yoniinde*? bastirmigti.

Bugiin Abhazya, Rusya Federasyonu'na tama-
miyla agik, Rus ekonomik alanina hizla enteg-
re olmus ve Rusya Federasyonu yoluyla da dis
diinyaya daha az seviyede de olsa ulagsmak-
tadir. Yaptirimlarin, Rusya Federasyonunun
Gircistann kararini tamamen destekledigi
donemden daha fazla nasil etkili olabilecegini
hayal etmek cok zor goriiniiyor. Mart 2008'de,
Rusya Federasyonu yaptirimlar: insani bir isa-
ret olarak sunarak tek tarafli olarak kaldirdi.
Yaptirimlar sadece sosyo-ekonomik uygulama-
lar1 engellemede ve niifusu haksiz zorluklara
mahktim etmeye yarayan anlamsiz bir uygula-
ma olarak sunuldu. Giircii yetkililer, bolgenin
Gircistan icin tutusma noktast haline gelebi-
lecegi icin Rusya Federasyonu ile Abhazya’nin
birbirlerine yaklagsmasini siddetle kinadilar. Tif-
lis, yaptirimlar1 miilteci ve iilke icinde yerlerin-
den edilmis kisilerin doniisleri icin bir pazarlik
malzemesi olarak kullanmakta 1srar etmekte ve
Abhazya'y1 Giircii ekonomik ve sosyal alanin-
dan tamamen diglamaktadir. Deniz ambargo-
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su ise Abhazya'ya sadece bir vektorlik hareket
alani birakan, Giircistan1n toprak biitiinligi-
niin sembolik bir korunma yoludur.

Giircistan’in yaptirimlar: uygulamasi
Deniz baglantilar:

Girct sahil koruma ekipleri Tiflis’in izni ol-
madan Abhaz sularina veya limanlarina giren
gemileri diizenli olarak “Giircii sularini yasa
dis1 yollardan ge¢cmek” sugundan alikoyuyor ve
Abhazya'ya yasadisi bicimde gonderilen mal-
lar i¢in ceza 6denmesini talep ediyor*®. Ticaret
akist konusunda agiklandigi gibi, gemilerin pek
¢ogu Abhazya’nin Sohum ve diger limanlari
ile Turk limanlarini birbirine baghyor. Giircii
yetkililer Abhazlarin daha ¢ok Tiirkiye, Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve bazen de Romanya,
Moldova, Italya ve Ispanya ile deniz baglantila-
r1 oldugunu kesfettiler.

1999’dan 2003’e kadar, Giircistan Sinir Koruma
Dairesi'nin sahil giivenlik birimi 40’tan fazla
gemiye el koydu. 2002°de 11 gemiye el konul-
du. 2003’te sahil giivenlik 7 gemiyi yakaladi ve
8 geminin kaptanina da resmi uyarilar veril-
di. 31 Temmuz 2003’te, Tiirk gemisi Selim 1,
Abhazya'ya yasa dis1 mal sokma suguna yasal
itiraz etme hakkinin ya da cezalarin 6denme-
sinin siiresinin gegmesinden sonra Tiflis’te res-
mi olarak miizayede edildi. Tirk yolcu gemisi
Sakir Baba 3 de ayni durum yiiziinden 2003
Haziran'da miizayede edildi. Gemi, Poti halki
tarafindan 66.700 Dolara satin alindi. Temmuz
2004’te, Giircistan Sohum’a yaklasan bir kargo
gemisine ates act1 ve Rus turistleri tasiyanlar da
dahil olmak tizere kendi izinleri olmadan sula-
rina giren her gemiyi batirmakla tehdit ettiler.

Resmi rakamlara gore, Giircii vyetkililer
2004-2006 arasinda 22 gemiye el koydu. Ka-
sim 2006'da sahil giivenlik ekipleri sahibinin
448.000 Dolar cezaya carptirildigi bir gemiye
el koydu. Rus ve Ukrayna bandiral: iki gemi 10
Ocak 2007'de ele gecirildi. Kaptanlar yargilan-
ma Oncesinde 2 ay gozetim altinda tutuldular.
Daha yakin zamanlarda, baska Tiirk gemilerine
de el konuldu: ‘Denfa Demet’ 5 Nisan 2009'da

ve ‘New Star’ 29 Nisan'da. ikincisi, Poti lima-
ninda tutuluyor. 17 Agustos 2009da DEN-
SA Tanker Isletmeciligine ait bulunan ‘Buket;
Gircistan karasular1 disinda el konularak Poti
limanina goétiirildit ve daha sonra satilmak
tizere Batum limanina ¢ekildi. Gemi kaptani,
31 Agustos 2009 tarihinde 24 y1l hapis cezasina
carptirilip, 4 Eylil'de, Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu'nun Tiflis ziyaretini takiben, serbest
birakilmistir. Bu olaylar: takiben Tiirk vatandas-
larinin Abhazya'ya giivenli bir sekilde seyahatleri-
nin saglanmasi konusu Tiirk yetkililer tarafindan
yakindan izlenmeye devam edildigi aciklanmis-
tir*,

Rusya Disisleri Bankaligi 3 Eylil 2009 tari-
hinde Giircistan’a uyari mesaji gondererek
‘Abhazya’ya seyahat eden kargo gemiler-
ine Giircii Sahil Giivenligi tarafindan el
koyulmasinin tehlikeli silahli catigmalara’ se-
bebiyet verebilecegini acikladi®*. Rus Vesti tel-
evizyon kanalinin haberine gore 21 Eyliil 2009
tarihinde Rusya, Novorossisk sahil koruma
gemisini Abkhazya’nin “kara sularim1” koru-
mak tizere gonderdi.*

Adler/Psou sinirin1 gecmek

Gircistan, bolge resmi olarak ulusal sinirlarin
icinde oldugu icin Abhazya'ya gecislere izin
vermiyor. Rusya Federasyonu'ndan Psou neh-
rini gecerek Abhazya'ya girmek, Giircii sinir
koruma gorevlileri Adler/Psou sinir noktasini
kontrol etmedigi icin yasadisi olarak goriinii-
yor. Inguri'deki idari sinir hatt1 2008 Agustos
savasina kadar resmi olarak acikti. Ancak, idari
sinir, birkag¢ kontrol noktasinin silahlandirilmis
oldugu, hattin karsi tarafinda zaman zaman
ates edilme olaylarin olabilecegi, bir ateskes
hatti konumundadir. Abhaz yetkililer, kuskulu
davranmalarina ragmen, 2008 Agustosa ka-
dar, seyahat edenlerin giris belgeleri oldugu
milddetce Inguriden Abhazya'ya gecislere izin
veriyordu. Inguri yoluyla Abhazya’ya genelde
UNOMIG’in yardimiyla gecenler arasinda ¢o-
gunlukta uluslararas1 STK calisanlar1 ve siyasi
yetkilileri bulunmaktaydi®.

Abhaz tarafinda bulunan Gal bélgesinin yerel
Gircii halki 6nceleri ateskes hattindan karsiya
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geciyorlardi. Avrupa Komisyonu tarafindan fi-
nanse edilen bir servis araci, yerel halki Inguri
nehrinin karsi tarafina tasiyordu. Inguri neh-
ri boyunca sinirl bir ticaret devam ediyordu:
Abhazyadaki tiiccarlar, Rus, Tirk ve Giircii
tirtinlerini satiyordu. Zugdidide ufak miktar-
larda Abhaz iriinleri bulmak da mimkiindi.
Abhaz hiikiimeti Agustos savasindan sonra
idari hatt1 kapatti. Bu da bolge halkina aile bag-
larini stirdiirmesini, gerekli saglik malzemeleri-
ne ulagsmayi ya da diger tarafta mallarini satma-
y1 giderek daha zor bir hale getirdi.

Ancak, Adler/Psou kapist Abhazya'ya giden
siradan yolcular, yani turistler, kiigiik tiiccar-
lar, diasporadan gelen Abhazlar i¢in ana kapi
haline geldi. Nisan 2006'da, BDT vatanda-
st olmayan Kkisilerin c¢ift girisli Rus vizesiyle
Abhazya'ya girmelerine imkan verdi*. Bu on-
lem, Abhazya ve Tiirkiye arasindaki insani ilis-
kilerin hizlanmasini 6nemli derecede arttirdi.
Nisan 2006'dan 6nce, Tirk vatandaslar: ya ab-
lukay1 ¢igneme riskini alarak gemi yoluyla se-
yahat ederek ya da Adler’deki Rus sinir koruma
gorevlilerine riisvet vererek Abhazya'ya girme
sanslarini deniyorlardi. Rusya Federasyonu ile
olan biitiinlesme siireci, Adler/Psou noktasini
gorece dostca bir yere doniistiirmekte. Idari
sinir hala ategkes hatt1 olarak duruyor ve Gal
bolgesinden gecerek Sohum’a baglayan yol ¢ok
kotii bir durumdadr.

Yasa  dist  oldugu  disiinilen  Rus-
ya Federasyonundan Abhazya'ya gecis
Giircistan'da cezalandirilabilmektedir. Ozel-
likle BDT vatandaslarinin Tiirk vatandaslarina
nazaran daha biiyiik risk altinda olduklar1 bi-
linmektedir. Bugiin, Inguriden gegcis artik bir
secenek degil. BM Genel Sekreteri son rapo-
runda® yerel niifusun ateskes hatindan karsiya
gecme Ozglirligiiniin saglanmasi gerekliliginin
altini ¢izmekte.

5.2. Abhazya’nin izolasyonunu bitirmede
Tiirkiye’nin rolit

Tiirkiye BDT’nin Abhazya’ya ekonomik yapti-
rimlar uygulama ¢agrisina olumlu yanit verdi.
1996'da Trabzon ve Abhazya arasindaki dog-

rudan deniz seferlerini iptal etti. Glintimiizde
Tiirkiye ve Abhazya arasindaki deniz baglantisi
resmi olarak kapali durumdadir. Tirkiye, izo-
lasyon rejimine uymasini Giircistan’in bolgesel
biitiinliigiine saygi duydugu gerekcesiyle hakli
gosteriyor. Turkiye'deki Abhaz Diaspora ku-
ruluslar1 ve Karadeniz'deki is diinyas1 Trabzon
ve Sohum arasindaki deniz yolu baglantisinin
tekrar kurulmasini aktif bir sekilde savunuyor-
lar. Son zamanlarda, feribot baglantisinin tek-
rardan devami talebine simdi de Istanbul ve
Sohum arasindaki hava yolu baglantisi istegi
eklendi. imza kampanyasinda dile getirildigi
gibi “Trabzon-Sohum deniz ve Istanbul-Sohum
hava yolu ulasimi i¢in, Abhazya iizerindeki ula-
sim ambargosunu kaldirin!” kampanyasi Kasim
2008'de baslatildi. Ulasim ihtiyaci, Tirkiye ile
Abhazya arasinda koprii kuran aile, arkadaslik
ve ticaret baglantilar1 sayesinde hakli goste-
rilebiliyor. Ayrica, lojistik baglantilarin resto-
rasyonunun da “Tiirkiye'nin Abhazya ve diger
Kuzey Kafkasya iilkeleriyle iliskilerine biiyiik
bir katk: yapacagr vurgulanyyor. Giintimiizde
sadece Rusya Federasyonu ile sinir kapist olan
Abhazya, Tiirkiye ile iliskilerini gelistirmek ve
diinyanin geri kalaniyla iletisimini cesitlendir-
mek istiyor. Hig siiphe yok ki, Tiirkiye ve Ab-
hazya arasinda dogrudan ulasimun miimkiin
kilinmasi, iki iilkeyi ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel yonden bir araya getirmenin en etkili
yoludur’

Tirkiye'de hiikiimet ve Disisleri Bakanlig:
Agustos 2008 savasindan sonra Giineybati
Kafkasya'da yeni bir diizenin olusmaya basla-
diginin farkinda. Bundan dolayi, Ankara, Kaf-
kasya Istikrar ve Isbirligi Platformu’na énciilitk
etti. Bagbakanlikta Kafkasya {izerine bir danis-
man atandi.

Artik Tiirkiye, Giircistan ile iligkilerini zedele-
meden ve Avrupa-Atlantik diinyasi ile ters diis-
meden Abhazya ile insani ve ticari iliskilerini
arttirma arayisina girdi. Oldukea zor bir arayis
olmasina ragmen, Tiirkiye’nin Abhazya ile yeni
bir politika anlayisina yoneldigini gormek ge-
rekiyor.

Abhazya’nin Rusya Federasyonu tarafindan ta-
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ninmasindan beri, ana muhalefet partisi CHP
milletvekillerinin TBMM'ye ilettikleri soru
onergelerinin sayis1 da artti. Ekim 2008de,
Bursa milletvekili Onur Oymen, Ulastirma
Bakani'ndan sansiir hareketine dair yazili bir
cevap istedi. Kasim 2008'de CHP Antalya mil-
letvekili Tayfun Stiner ayni soruyu, Disisleri
Bakani Ali Babacana yoneltti. Daha yakin bir
gecmiste, 7 Mayis 2009da CHP Konya mil-
letvekili Atilla Kart Bagbakan Erdogan’a ayni
soruyu sordu. 21 Agustos 2009'da Atilla Kart
Bagbakan’a, 26 Agustos 2009'da Onur Oymen
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'na Giircis-
tan tarafindan Karadeniz'de uluslararas: sular-
da el konulan ‘Buket’ isimli gemiyle ilgili soru
Onergesi verdi.

Abhaz diasporas1 genellikle Tirkiye'ye kar-
st takinilan resmi Giircii yaklasimina elestirel
bakiyor. Ozellikle Kafkas-Abhazya Dayanisma
Komitesi gibi diaspora organizasyonlar1 saye-
sinde Tirkiye, Abhazya ve Giircistan ile iligki-
lerinde Abhaz diasporasini yasal ve olayin i¢in-
de olarak kabul ediyor. Resmi Abhaz politika
sOylemleri de “diaspora faktoriine” dogrudan
ve diizenli gondermelerde bulunuyor. Abhaz
diasporasinin bu 6zel konumu Gircistan ta-
rafindan da kabul ediliyor. Dayanisma Komi-
tesi, Tirkiye'de gerceklestirilen tim Abhaz-
Giircii, hatta 1990’larin baslarindan beri Rusya
Federasyonu'nun diizenli bir sekilde katiliyor
ve/veya takip ediyor. Osmanli Devleti zama-
nindan ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yillarin-
dan beri devam eden sicak ve dostga olan Ab-
hazlar ve Tirkler arasindaki iliskiye dayanarak,
Abhaz diasporasi Tiirk politika yapicilarinin
Abhazya'ya dair radikal olmasa da yeni inisi-
yatifler almaya ikna etmeye ¢alisiyor. Tiirklerin
Abhaz diasporasini tanimasi Abhaz diasporasi
icin tartisilmayacak bir oncelige sahip. Ancak,
politik gercekler, Tiirk dis politikasinin yapisi
ve uluslararas: diplomasi goz 6niine alindigin-
da, Abhaz diasporasi Tiirkiye ve Abhazya ara-
sindaki ulasimi ve ticareti baglantilari artirmak
gibi ikinci derecedeki hedefleri bir kenara atma-
yarak gercekei bir durus sergiliyor. Tiirkiye'nin
Abhazya ve Giircistan ile iligkilerine dair yapici
ve daha az siyasi adimlar olan bu girisimlerine

daha fazla sans verilebilir®. En biiyiik Diaspora
orgiitlenmesi Kafkas Dernekleri Federasyonu
(KAFFED) Tirkiye-Sukhum arasinda gemi ve
ucak seferlerinin baglatilmasi talebini 5 Ocak
2009 tarihinde Cumhurbaskan1 Abdullah Giil
ile gortismede dile getirdi®'.

Tiurkiye bu konuda genellikle anlayishi goriin-
mektedir. Tirk diplomatlar birkag yildir Giir-
cli yetkililerle Trabzon ve Sohum arasindaki
feribot hattinin tekrar agilmasi konusu tizerin-
de calistyorlar. Guircii sahil giivenlik ekipleri
Tirk gemilerine el koymaya devam ederken,
Tirkiye'nin tek tarafli olarak feribot hattini ye-
niden isletmeye karar vermesi ¢ok zor goriinii-
yor. Hattin baglantisinin yasallasmasi veya en
azindan resmilesmesi gerekiyor. Giircii ve Tirk
yetkililer feribotlarin Sohum’a devam etmeden
once Batum'da giimriik islemlerinden ge¢mesi
secenegi lizerine ¢aligmaktalar. Tirkiye, Giircii
yetkililere, feribot hattinin agilmasini, sorunun
¢oziimiine yonelik giiven insasi hareketi olarak
sunmaktadir.

Bu, Abhazlarin giineye, yani Tiirkiye’ye bakma-
ya baglamalari i¢in gercekten de giiven tesis edi-
ci bir hareket olacaktir. Tiirk-Giircii sinir bolge-
si insani ve ticari etkilesime tamamuiyla agik du-
rumdadir. Bir zamanlar, Soguk Savag'in giiven-
lik citleriyle boliinmiis olan Sarp/Sarpi Koy,
simdilerde yogun sinir 6tesi isbirligi ile yeniden
birlesiyor. Acarya (Acaristan) Tiirkiye’nin Ka-
radeniz kiyilariyla biitiinlesiyor. Ge¢miste ka-
pali olan Gogno kasabasi simdi Tiirk ve Giircii
is ortaklarinin aksam yemeklerine ev sahipligi
yapiyor. Avrupa tecritbesinden ilham alan Tiirk
ve Giircii yetkililer, birbirlerini ayiran sinirlar
anlamsizlastirmaya ¢alistyorlar. Tirk ve Guircii-
ler birbirlerini vize uygulamasi olmadan ziyaret
edebiliyorlar. Giircistan su anda Tiirk vatandas-
lar i¢in vize uygulamasindan feragat eden tek
eski Sovyet tilkesi durumundadir. Bir Tiirk sir-
keti olan TAV tarafindan kurulan ve isletilen
Batum havaalani, Tiirk Havayollarinin Istanbul,
Hopa ve Artvin arasindaki i¢ hat uguslari icin
kullaniliyor. Tiirk vatandaslar Istanbul-Batum
ucuslarina pasaportsuz binebiliyorlar. Sarp/
Sarpi sinir gecisi de tek giimriik noktasiyla Is-
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vigre modelinde islemeye baslayacak. Ortak
sinirt agmay! amagclayan atilmin arkasindaki
istek Gurcii ve Tiirk yetkilileri feribot hattin
agmalar1 konusunda da rehberlik etmeli.

10 Eylidl 2009 tarihinde, Disisleri Bakanlig:
Miistesar Yardimcisi Biiyiikelci Unal Cevikoz
Abhazya'ya ziyarette bulunmustur. Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglunun Tiflis temaslar1
cercevesinde gerceklestirilen ziyaret bu giine
kadar Abhazya'ya yapilmis en iist diizey ziyaret
olmustur.

5.3. Kara ulagimi hatlarinin 6nemi

Abhaz yetkililerin bakis acisindan, izolasyonun
kaldirilmas: oncelikli olarak dogrudan deniz
baglantilarinin kurulmasiyla gergeklesmelidir.
Dogrudan deniz yolu baglantisinin saglanma-
rin gelismesine katkida bulunabilir. Abhazlar
kara ulagiminin restorasyonu konusuna, bu
Glrcistan’a “transit gecis” anlamina gelecegi
icin daha siipheci yaklasiliyor. ‘Giircistandan
gegmenin’ ‘bagimsizligi’ tehlikeye dusiirebile-
cegi fikri cok yaygin durumdadir. izolasyonu
kaldirmak, Abhazya’yr agmak ve Dogu Kara-
deniz bolgesini biitiinlestirmek 6ncelikli hedef
olmalidir. Ulasim baglantilarinin agilmasi ko-

nusunun siyasi meselelerle direkt baglantilan-
dirilmamasi faydali olagaktur.

Trabzon-Sohum feribot hatt1 Abhazlar i¢in ikin-
ci bir iilkeye dogrudan ulasim imkani verecek-
tir. Dahasi, kara ulagimi ekseninin onarilmasi-
nin bolgesel biitiinlesmeyi arttirma potansiyeli
mevcuttur. Karadeniz bolgesindeki Tiirk yati-
rimcilar, Sogi’ye Batum'dan kara yoluyla 6 saat-
te, deniz yoluyla 12 saatte ulastiklar1 zamanlar1
ozlemle hatirliyorlar. Abhazya, Rusya Federas-
yonu ve Avrupa'y1 Giircistan ile Azerbaycan ve
Ermenistan’, ayrica Tirkiye ve Ortadogu'daki
tilkelerle baglayan bir kara kopriisii olarak stra-
tejik bir 6neme sahiptir. Abhazyadan gecen
otomobil ve tren yolu hatlar1 insanlar ve malla-
rin gecisinde hayati derecede 6nemli bir transit
rota olarak hizmet verebilir. Sohum, O¢amcira
ve Pitsunda'daki ti¢ limani, tren ve kara yolu-
na makul uzakliklarda bulunuyor ve hem yolcu
hem de kargo limanlari olarak kullanilabilirler.
Onemli bir altyap: projesi de giindemde: Ku-
zey Kafkasya'y1 birbirine baglayacak ve Kuzey
Kafkasya cumhuriyetlerinin denize ulagsmalari-
n1 saglayacak bir Transkafkas otoyolu. Bu yol,
ayni zamanda, Tirkiye ve Ortadogunun baska
tilkelerine Giiney Rusya, Kuzey Kafkasya ve
Rusya Federasyonu'na elverigli ulasim imkani
sunacaktir.

Demiryolunun acilmasi meselesi — arka plan

Zugdidi yakinindaki Inguri Nehri'nin yatagi boyunca Soci-Tiflis demiryolu kopriisii-
niin pash kalintilar1 durmaktadir. Buranin yikilmasi Giircistan ve Abhazya boélgesinin
ekonomik ve iletisim aglarinin zayiflamasi, bunun yaninda ve Ermenistan ile Rusya
Federasyonu arasindaki demir yolu ticaretinin bozulmas: anlamina geliyordu. Tiflis ve
Abhazya’nin bagkenti Sohum arasindaki hattin tekrar agilmasina yonelik tartigmalar ilk
olarak 1990’larin sonunda basladi. Soci tartismalari, Abhazya’nin izolasyonunu etkili bir
sekilde bitirebilecek olan tren yolunun giiney kisminin tekrar acilmasina odaklanmuisgti.

7 Mart 2003’te Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin ile Giircistan’in eski
Devlet Bagkani Eduard Sevardnadze Soci'de iki siireci eszamanli hale getirmeyi hedef-
leyen bir anlasma imzaladi: Yerlerinden edilmis kisileri Abhazya'nin uzak batisindaki
Gal bolgesine yerlestirmek ve demiryolu baglantisinin tekrar islemesini saglamak. iki
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baskan ayrica, bu konular iizerinde galisacak birbirinden ayri iki tarafli hiikiimete ait
komisyonlar kurma konusunda da anlastilar®. Sogi anlagsmasindan sonra {iglii konus-
malarin yogunlagmasi, 2004-2005’te Abhazya ve komsular: arasindaki demiryolu konu-
sundaki perspektifte bir doniim noktasi olusturdu. Giircii ve Abhazlar demiryolu hatti-
nin tekrar agilmasina yonelik ortak bir fizibilite calismasi yiiriitme konusunda anlastilar.
Baslangictaki konusmalarin ardindan, Giircii, Abhaz ve Rus uzmanlarindan olusan bir
arastirma takiminin demiryolu hattinin durumunu gérmek icin bat1 Giircistan’in Zugdi-
di bolgesi ve Abhazya'nin O¢amgira bolgesine gitmelerine karar verildi*®.

Ekonomistler Demiryolunu tamamen tekrardan agmanin 65 milyon dolar civarinda bir
miktara mal olacagini hesapliyorlar. Diger yandan Rus Demiryollari, demiryolunu onar-
mak i¢in 100 Milyon Dolara ihtiya¢ duyulacagini tahmin ediyor. Demiryolu hattinin bii-
yiik bir kismi1 berbat durumdadir. Sovyet zamanindan beri onarilmayan 130 kilometrelik
Sohum-Soci yolunu ge¢mek yaklasik alt1 saat aliyor. Sohum’un giineyinden Giircistan’'in
batisina uzanan 80 kilometrelik hat daha da kétii durumda. Traversler ¢iiriik, raylar yip-
ranmis ve kiiciik istasyonlar bakimsizliktan tamamen ¢iiriimeye yiiz tutmus durumda.
Oc¢amgira kasabasindan sonra, Karadeniz sahiline kadar olan tigte ikilik yolda tren yolu
neredeyse tamamen ortadan kaybolmus durumdadir. Samegrelonun Giircii bolgesinin
ana idare merkezi olan Zugdidi ve O¢amgira arasindaki 60 kilometrelik yol, demiryolu
hattindan kaldirilip hurda metal®* olarak satildi ve yari ciiriik traversler de odun olarak
yakildi. Tren yolu dolgusu bile temizlendi ve simdi hattin nereden gectigini géormek bile
zor. Bazi tahminlere gore, demir yolunun bu boliimiinii onarmak 3 yili alabilir.

Ekonomi ve Politika

Abhazlar tren yolunun onarilmasi sorununu siyasi isteklerle desteklenmeyecek salt eko-
nomik bir sorun olarak goriirken, Giirciiler siginmaci sorununu tren yolu meselesiyle
bagdastiriyor. Bagka bir tokezletici sorun ise Abhazya boyunca bir biitiin olarak giim-
riikler, sinir noktalar1 ve tren yolu trafiginin giivenligini saglama meseleleridir. Onceleri,
Giircli hiikiimeti, hala uluslararasi olarak Rus-Gircii sinir1 olarak kabul edilen nokta
olan Psou nehrindeki Abhaz- Rus sinir noktasini denetleme yetkisine sahip olmakta 1s-
rar ediyor. Tartisma, aksi takdirde kargolarin yetkili olmayan bir yerden denetlenmeden
gececegi iddiasiyla devam ediyor.

Tren yolunun ulusal giivenligi tehdit ettigini diisiinen insanlar mevcut. Bu da aslinda
Abhazyada Agustos 1992'de catismay: baslatan, Giircii ordusunun demiryolunu ko-
rumak icin miidahale etmesinin resmi bahanesi idi. Demiryolunun giivenligini sagla-
mak ve demiryolunu korumak, bir yandan diisiirilmiis Giircistan Devlet Baskani Zvi-
ad Gamsakhurdia yanlis1 giiglerle miicadele eden Giircistan Savunma Bakani Tengiz
Kitovani'nin 1992’de Abhaz bolgesine Giircii Ulusal Muhafizlarini géndermesinin resmi
gerekgesi idi.

Donium noktalar:

28-29 Ocak 2003: BDT devlet baskanlarinin gayri resmi zirveleri boyunca, Devlet Bas-
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kani Putin ve Sevardnadze Soci ve Tiflis arasindaki tren yolu hattinin tekrardan kurul-
masini ve yerlerinden edilmis kisilerin ve siginmacilarin geri donislerini tartistilar.

6-7 Mart 2003: Soci'deki toplant. Iki baskan, siginmacilarin ve iilke icinde yerlerinden
edilmis kisilerin Gal bolgesine doniisiinii, Sogi ve Tiflis arasindaki demiryolunun tek-
rardan agilmasini, Inguri-CES hidroelektrik gii¢ istasyonunun modernizasyonunu da
iceren enerji projeleri tizerinde ¢alisacak calisma gruplari kurulmasina karar verdiler.
Boylece, demiryolunun agilmasi siirecinin siginmaci ve iilke i¢inde yerlerinden edilmis
kisilerin doniisiiyle beraber devam edecegi anlasildi.

15-16 Haziran 2005: Rusya Federasyonu, Soci ¢alisma grubu diye bilinen grup ile Soci-
Tiflis demir yolunun iyilestirilmesi ve siginmacilar ile iilke i¢inde yerlerinden edilmis
kisilerin doniisleri konusunda Moskova'da bir araya geldi.

Inguri kopriisiinii de igeren, demiryolunun Psou-Inguri kisminin teknik arastirmasi icin
giivenlik ve diger alanlardaki konularda ¢alisacak uzman bir grup olusturulmasi karari
alindi.

2 Temmuz 2005: Gal'de UNOMIG HQ toplantisi. Tiflis ve Sohum’da uzman seviyesin-
de iki toplant1. Demiryolunun Psou-Inguri kisminin teknik arastirmasinin usulii tizerine
daha ileri bir toplanti.

Kodor olaylari, goriisme siireci devam ederken meydana geldi

Abhaz kisminin Giircii askeri tarafindan isgali. Kodor, askerden arindirilmis bolge ola-
rak 1994 anlasmastyla koruma altindaydi.

Bolgesel ekonomik etkiler

Tiim taraflar, demiryolunun tekrar agilmasinin bolgenin ekonomik goriintiisiinii degis-
tirecegini kabul ediyor. Bu demiryolu ag1 sadece bat1 Giircistan ile Abhazya’y1 bagla-
miyor; 1992’den 6nce bu hat Rusya Federasyonu ve Giiney Kafkasya arasindaki kuzey-
giiney dogrultusundaki ana nakliye ve yolcu rotasiydi. Arada kalan yillarda Ermenistan
en biiyiik kayba ugrayan taraf oldu. Baglantinin onarilmasi bir Kuzey-Giiney ulasim
koridoru ve Irana da bir koprii olusturacak. Giircistan ve Abhazya yoluyla Tiirkiye’nin
dogusu ve Rusya’nin giineyi arasindaki kara trafigini gézden gecirme planlar1 Abhaz-
Glrcii gatigmasiyla engellenmis oldu.

Rus hiikiimeti Kasim 2004’te Rus-Giircii sinirindan Abhazya yoluyla Tiflis, Erivan ve
Bakii arasinda calisan Giiney Kafkasya Tren Yolu isletimi i¢in bir Rus, Giircii, Ermeni
ve Azerbaycan tren yollar: ortak girisimi kurmayi 6nerdi. Proje demiryolunu giincelle-
mek ve iletmek i¢in ortak bir isletim sirketi ve yenileme ile glincellemeyi finanse etmek
icin de ortak bir banka kurmay1 amagliyordu®. Dort tilkeli ortak sirkete katilmalari icin
Ermeni yetkililerle niyet mektuplar1 imzalandi. Demiryolunun Abhaz ve Ermeni kisim-
larinin yeniden yapilandirilmasi i¢in yatirim ve is planlarinin yapilmasi adina Moskova
ve Erivan arasinda acilen bir uzman grubun kurulacag agiklandu.

Tiflis’te Bagbakan Zurab Zhvania ve Ekonomi Bakani1 Kakha Bendukidze proje i¢in, tren
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yolunun Abhaz kismina yogunlasacak bir uzman grubun olusturulmasi yoniinde mu-
tabakat anlagsmasina vardilar. Rus Ulastirma Bakani Igor Levitin'e gore, Giircistanla 1
Kasim'da varilan mutabakat iki meseleyi iceriyordu: Sohumu Inguri’ye baglayan demir-
yolunun agilmasi ve Rusya Federasyonu ile Giircistan arasinda yeni bir feri-tren yolu
baglantisinin kurulmasi®®. Aslinda, Rusya Federasyonu ve Giircistan Karadeniz'deki Poti
ve Kavkaz limanlar: arasinda dogrudan bir feri-tren yolu agma anlasmasi imzalamis-
lardi. Poti-Kavkaz feribot hatti sadece Rusya Federasyonu ve Giircistan i¢in 6nemli de-
gildir. Ermenistan, Azerbaycan ve Orta Asya iilkelerinin de yeni hattan faydalanmalari
bekleniyor. Feribot hatt1 Giircistan’in Poti limanindan Rusya Federasyonu'nun endiistri-
yel limani Kavkaz’a dek uzaniyor. Kavkaz ham petrol, petrol iiriinleri ve giibre bakimin-
dan ana ihracat merkezidir. Karadeniz’i Azov Denizi'ne baglayan yeri, burayr Akdeniz
havzasindaki iilkelere giden mallar i¢cin 6nemli bir merkez haline getiriyor. Baglanti,
Giiney Kafkasya iilkeleri ve Rusya Federasyonu arasinda baglanti kurmayr amacliyor:
Potiden Giiney Rusya’ya ulasim genellikle Odesa’nin giineyindeki Ukrayna limani olan
Ilichivsk yoluyla saglaniyordu.

Mayis 2006'da Rus, Giircii, Ermeni ve Abhaz yetkililer, demiryolunu onarmak i¢in bir
sirketler birligi olusturdular. Ancak, 2006 sonbaharinda Moskova ve Tiflis arasindaki
tansiyonun artmasi projenin yiriirliige konmasini engelledi. Moskova bu anlagmalar
lizerine miizakereleri devam ettirmekte istekli gibi goriiniiyor. Rusya, Giircistan iize-
rindeki ulasim yasagini Nisan 2008'de kaldirdig: icin demiryolu baglantisinin onarilma-
sin1 talep ediyor. 2008 yazinda Rus Demiryollar1 Yapim Ekipleri'nin gérevinin, 400 Rus
askeri bu amagcla bolgeye gondermesi Giircistan'da biiyiik bir telasa yol agmisti. Sergey
Bagaps 15 Mayis’'ta demiryolu isletim hakkinin Rusya Federasyonu'na devredilecegini
ve Rusya Federasyonu'nun yenilestirme isi i¢cin 2 Milyar Ruble ayiracagini agikladi®’.

Kommersant tarafindan Haziran 2008’de belirtildigi gibi, demiryolunun biitiiniiyle res-
torasyonu ve Rusya Federasyonu'ndan Giircistan ve Ermenistan’a dogru olan baglanti-
nin devam ettirilmesi meselesi giindemde. Giircii Demiryollarinin baskani Abhazya'daki
demiryolunun Abhazya tarafinin onarilmasinin maliyetini 241 Milyon Dolar olarak he-
saplamaktadir®®.
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